UCHWALA NR /2024
RADY MIASTA GDYNI
z dnia 28 sierpnia 2024 r.

w sprawie skargi XX na bezczynnos$¢ Rady Miasta Gdyni

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym
(t.j. Dz. U.z 2024 r. poz. 6091) w zw. z art. 54 § 3 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 roku o
postepowaniu przed sadami administracyjnymi (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 935) - Rada
Miasta Gdyni uchwala, co nastepuje:

§1 1. Rada Miasta Gdynia postanawia o przekazaniu skargi XX z dnia 14 sierpnia 2024r.
na bezczynno$¢ Rady Miasta Gdyni w sprawie rozpoznania jego wnioskéw w sprawach
organizacji publicznego transportu zbiorowego w Gdyni oraz skarg dotyczacych
dziatania Prezydenta Miasta Gdyni w tych sprawach wraz z odpowiedzia na skarge do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku.

2. Rada Miasta Gdyni nie uwzglednia skargi, wnosi o jej odrzucenie i ustala tres¢
odpowiedzi na skarge w brzmieniu zgodnym z zatgcznikiem do uchwaty.

§2 Wpykonanie uchwaty powierza sie Prezydent Miasta Gdyni, w szczego6lnoSci
przestanie skargi, o ktérej mowa w § 1 ust. 1 niniejszej uchwaty wraz z odpowiedzig na
skarge z zachowaniem terminu wymienionego w art. 54 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002
r. o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi ( t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 935).

§3 Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczqcy Rady Miasta Gdyni:
Tadeusz Szemiot

! Zmiany Dz.U.z 2024 r.poz. 721



Zatqcznik do uchwatly Rady Miasta
Gdyni

z dnia 28 sierpnia 2024r. Nr ........... /24

Gdynia, dnia 28 sierpnia 2024r.

Wojewodzki Sad Administracyjny
w Gdansku

Al. Zwyciestwa 16/17,
80-219 Gdansk

Skarzacy: XX

Organ: Rada Miasta Gdyni
Al. Marszatka Pitsudskiego 52/54, 81-382 Gdynia
reprezentowana przez Prezydent Miasta Gdyni

Odpowiedz na skarge
Dziatajac w imieniu Rady Miasta Gdynia, niniejszym:

1. przekazuje skarge XX z dnia 14 sierpnia 2021r. na
.przewlektos¢, bezczynnos¢ , Rady Miasta w przedmiocie
rozpatrzenia jego wnioskow dotyczacych utworzenia linii
komunikacyjnych w dzielnicy Gdynia Ortowo, odtworzenia
linii komunikacyjnej na tracie Rumia- Gdynia Oksywie oraz
skarg na Prezydenta Miasta Gdyni w tym zakresie,

2. wnosze o odrzucenie powyzszej skargi w catoSci.

Uzasadnienie

W dniu 14 sierpnia 2024 r. do Biura Rady Miasta Gdyni wptyneto pismo Skarzacego -
Pana XX (wydawca XX), zatytutowane ,skarga na bezczynnosé¢ czy tez przewlektos¢ do
Wojewddzkiego Sqdu Administracyjnego w Gdarisku za posSrednictwem Pozwanego (Rady
Miasta Gdyni). Skarzacy skonkretyzowat w swoim piSmie nastepujace zarzuty:



1. zmuszanie turystéw do dtugich podroézy pieszych, co utrudnia im (turystom)
zycie,

2. brak komunikacji autobusowej do dzielnicy Ortowo, brak skomunikowania
Ortowa z centrum za pomocg tramwaju wodnego, brak pirsu cumowniczego na
molo w Ortowie, upadek komunikacji wodnej w Trojmiescie

3. nieudolnos$¢ wtadz miasta Gdynia w kwestii wznowienia kolejowych potaczen
pasazerskich do pétnocnych dzielnic Gdyni,

W pi$mie tym Skarzacy wielokrotnie odwotywat sie do swojej skargi z dnia 23 sierpnia
2023 r., ktora zostata przez Rade Miasta Gdyni rozpoznana Uchwatg Nr LVII/1769/23 z
25 pazdziernika 2023 r. i uznana za niezasadng, oraz do swoich wnioskéw z 20 stycznia
2022 r., rozpatrzonych przez Rade Miasta Gdyni Uchwatg Nr XXXVIII/1224/24 z 23
lutego 2022 r. i réwniez uznanych za niezasadne.

Skarzacy w piSmie z 14 VIII 2024r. informuje, iz sktada skarge ,jako wydawca”, podajac
powyZej pelng nazwe i dane adresowe w brzmieniu: , XX PESEL XX XXpl XX'. W
Krajowym Rejestrze Sadowym nie wystepuje podmiot o takiej nazwie i danych
adresowych. Strona internetowa www.XX.pl jest nieaktualizowana od 27.04.2020 r., nie
zawiera tez zadnych danych kontaktowych ani danych o podmiocie. Zamieszczone na
stronie www.XX.pl liczne linki prowadza albo, do stron nieistniejacych, albo do takich,
ktére od kilku lat (2018-2020) nie byty aktualizowane. Skarge wniesiono zatem w
imieniu podmiotu, ktéry nie istnieje. Nie istniejacy podmiot nie ma za$§ zdolnos$ci
sadowej, bowiem przymiot ten taczy¢ mozna wytgcznie z takim podmiotem, ktérego byt
faktyczny i prawny nie ulega watpliwo$ci. Zagwarantowane kazdemu w Konstytucji RP
prawo sktadania skarg i wnioskéw do organéw panstwowych, jednostek samorzadu
terytorialnego oraz do organizacji i instytucji spotecznych realizowane jest na zasadach
okres$lonych przepisami dziatu VIII kodeksu postepowania administracyjnego, a takze
rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie organizacji przyjmowania i rozpatrywania
skarg i wnioskéw (Dz.U. z 2002 r. nr 5, poz. 46). Skargi i wnioski moga by¢ sktadane
takze do organizacji i instytucji spotecznych w zwigzku z wykonywanymi przez nie
zadaniami zleconymi z zakresu administracji publicznej. Mozna je sktada¢ w interesie
publicznym, wtasnym lub innej osoby - lecz tylko za jej zgoda. Nikt nie moze by¢
narazony na jakikolwiek uszczerbek Ilub zarzut z powodu zlozenia skargi.
Rozporzadzenie stanowi wprost, ze skargi i wnioski niezawierajace imienia i nazwiska
(nazwy) oraz adresu wnoszgcego pozostawia sie bez rozpoznania (§ 8 ust. 1). To
rozwigzanie analogiczne do tego, ktére dotyczy podan, uregulowane w kodeksie
postepowania administracyjnego. Podania (zadania, wyjasnienia, odwotania, zazalenia)
- podobnie jak skargi i wnioski - moga by¢ wnoszone pisemnie, telegraficznie, za
pomoca telefaksu lub ustnie do protokotu, a takze za pomoca innych $rodkéw
komunikacji elektronicznej przez elektroniczng skrzynke podawcza organu
administracji publicznej. Podanie powinno zawiera¢ jednak co najmniej wskazanie
osoby, od ktorej pochodzi, jej adres i Zadanie. Jezeli nie wskazano w nim adresu
wnoszacego i nie ma moznosci ustalenia go na podstawie posiadanych danych, podanie
pozostawia sie bez rozpoznania. W analizowanym przypadku mozna bezsprzecznie
ustali¢, iz osobg sktadajaca pismo, ktére zawiera znamiona skargi, jest Skarzacy, bedacy
osoba fizyczng. W treSci pisma podany jest réwniez adres do korespondencji, co
umozliwia zakwalifikowanie go i rozpatrzenie jako skargi badz wniosku, zgodnie z
uregulowaniami rozdz. VIII k.p.a. Jako Ze jedyny konkretny zarzut zawarty w pi$mie
Skarzacego dotyczy bezczynno$ci organizowania komunikacji zbiorowej na terenie
Miasta Gdyni, co nalezy do kompetencji gminy, pismo nalezy zakwalifikowac jako skarge



na opieszato$¢ Rady Miasta Gdynia w rozpatrywaniu wnioskéw Skarzacego oraz skarg
na dziatalnos¢ Prezydenta Miasta Gdyni.

Zarzuty postawione w skardze z dnia 14 sierpnia 2024 r. sg co do istoty tozsame z
zarzutami ze skargi z dnia 23 sierpnia 2023 r., rozpoznanej przez Rade Miasta Gdynia
Uchwata Nr LVII/1769/23 z 25 paZdziernika 2023 r., oraz z wnioskéw z 20 stycznia
2022 r., rozpatrzonych przez Rade Miasta Gdyni Uchwatg Nr XXXVIII/1224/22 z 23
lutego 2022 r. Uchwaty te zostaty Skarzacemu doreczone droga elektroniczng w dniach
30 pazdziernika 2023 r. (Uchwata Nr LVII/1769/23) oraz 28 lutego 2022 r. (Uchwata Nr
XXXVIII/1224/22). Wszystkie zawarte w powyzszych uchwatach wyjasnienia pozostaja
w mocy rowniez co do zarzutéw sformutowanych w skardze z 14 sierpnia 2024 r. W
dniu 26 czerwca 2024 r. Rada Miasta Gdyni podjeta Uchwate Nr 1IV/95/24 w sprawie
skargi XX na Prezydenta Miasta Gdyni, w ktérej podtrzymata stanowisko wyrazone w
Uchwale Nr LVII/1769/23 z 25 pazdziernika 2023 r., w ktérej uznano za niezasadng
skarge ztozong przez Skarzgcego w dniu 23 sierpnia 2023 r. na dziatalno$¢ Prezydenta
Miasta Gdyni. W uzasadnieniu wyzej wymienionej uchwaty Rada Miasta wskazata
szczegbtowo okolicznosci, z powodu ktérych nie uznata za zasadng skargi wniesionej
przez Skarzacego. W uzasadnieniu tej skargi pouczono takze Skarzacego o tresci art. 239
par. 1 k.p.a,, zgodnie z ktorym ,w przypadku gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia,
zostata uznana za bezzasadnq i jej bezzasadnos¢ wykazano w odpowiedzi na skarge, a
skarzqgcy ponowit skarge bez wskazania nowych okolicznosci - organ wtasciwy do jej
rozpatrzenia moze podtrzymac swoje poprzednie stanowisko z odpowiedniq adnotacjq w
aktach sprawy - bez zawiadamiania skarzqcego”.

Z tresci skargi z 14 VIII 2024r. wynika, Ze dotyczy ona przewlektosci Rady Miasta
Gdynia w przedmiocie rozpoznania tozsamych w tre$ci wnioskéw i skarg wnoszonych
przez XX od 2022r. na dziatanie Prezydenta Miasta Gdyni jako organizatora publicznego
transportu zbiorowego. Jak wskazano to wyzej wszystkie te wnioski oraz skargi zostatly
rozpoznane przez Rade Miasta Gdynia .

Ponadto, wnioski oraz skargi , ktére Rada rozpoznata a teraz Skarzacy skarzy do WSA
opisujac te dziatania jako ,bezczynnos$¢ czy tez opieszato$¢ Rady, zostaly ztozone i
rozpoznane w trybie przepiséw Dziatu VII ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 572) - dalej: KPA, co oznacza,
ze ma ona charakter ,skargi powszechnej”. Przedmiotem skargi powszechnej moze by¢
zaniedbanie lub nienalezyte wykonywanie zadan przez wtasciwe organy albo przez ich
pracownikow, naruszenie praworzadnosci lub intereséw skarzacych, a takze przewlekte
lub biurokratyczne zatatwienie sprawy. Skargi takie sg zatatwiane w samodzielnym,
jednoinstancyjnym postepowaniu uproszczonym konczacym sie z chwilg zawiadomienia
skarzacego o sposobie zatatwienia sprawy bedacej przedmiotem skargi.

Po wtére nalezy przywotac tres¢ art. 3 § 2 ustawy z dnia 20 sierpnia 2002 r. Prawo
o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (tj. Dz.U. z 2024 poz. 935) - dale;j:
p.p-s-a., ktory zakres$la zakres kognicji sadéw administracyjnych. Zgodnie z tym
przepisem, Kontrola dziatalnos$ci administracji publicznej przez sady administracyjne
obejmuje orzekanie w sprawach skarg na:

1. decyzje administracyjne;



2. postanowienia wydane w postepowaniu administracyjnym, na Kktére stuzy
zazalenie albo koniczace postepowanie, a takze na postanowienia rozstrzygajace
sprawe co do istoty;

3. postanowienia wydane w postepowaniu egzekucyjnym i zabezpieczajacym, na
ktore przystuguje zazalenie;

4. inne niz okre$lone w pkt 1-3 akty lub czynnoSci z zakresu administracji
publicznej dotyczace uprawnien lub obowigzkéw wynikajacych z przepiséw
prawa, z wyltaczeniem aktoéw lub czynnosci podjetych w ramach postepowania
administracyjnego okre$lonego w ustawie z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2096 oraz z 2019 r. poz.
60, 730, 1133 i 2196), postepowan okreslonych w dziatach 1V, V i VI ustawy z
dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2019 r. poz. 900, z p6Zn.
zm.), postepowan, o ktéorych mowa w dziale V w rozdziale 1 ustawy z dnia 16
listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz. U. z 2019 r. poz. 768,
730, 1520, 1556 i 2200), oraz postepowan, do ktérych maja zastosowanie
przepisy powotanych ustaw;

5. pisemne interpretacje przepisow prawa podatkowego wydawane w
indywidualnych sprawach, opinie zabezpieczajace i odmowy wydania opinii
zabezpieczajacych;

6. akty prawa miejscowego organéw jednostek samorzadu terytorialnego i
terenowych organéw administracji rzadowej;

7. akty organoéw jednostek samorzadu terytorialnego i ich zwigzkéw, inne niz

okres$lone w pkt 5, podejmowane w sprawach z zakresu administracji publicznej;

akty nadzoru nad dziatalnos$cig organow jednostek samorzadu terytorialnego;

9. bezczynno$¢ lub przewleklte prowadzenie postepowania w przypadkach
okreslonych w pkt 1-4 lub przewlekte prowadzenie postepowania w przypadku
okreslonym w pkt 4a;

10.bezczynnos$¢ lub przewlekte prowadzenie postepowania w sprawach
dotyczacych innych niz okreSlone w pkt 1-3 aktéw lub czynnos$ci z zakresu
administracji publicznej dotyczacych uprawnien lub obowigzkéw wynikajacych z
przepis6w prawa podjetych w ramach postepowania administracyjnego
okreSlonego w ustawie z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania
administracyjnego oraz postepowan okreslonych w dziatach IV, V i VI ustawy z
dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa oraz postepowan, do ktérych
majg zastosowanie przepisy powotanych ustaw.

Zgodnie z powyzszym, skarga na bezczynno$¢ lub przewlekte prowadzenie

postepowania jest dopuszczalna wylacznie w przypadkach, gdy jej przedmiotem jest

postepowanie w przypadkach okreslonych w pkt 1-4a oraz w zakresie nie wydania aktu
lub nie podecia czynnosci okreslonej w art. 3 § 2 pkt 9 p.p.s.a.

o

Zatem, sad administracyjny nie jest wilasciwy do rozpoznania skarg
na czynnosci i akty wydawane w trybie Dziatu VIII KPA. Ustawodawca nie wyposazyt
sagdéw administracyjnych w mozliwo$¢ oceny prawidtowos¢ postepowania skargowego
prowadzonego w powyzszym trybie. Wynika to wprost w tresci art. 3 § 2 i 2a p.p.s.a,
ktéry w sposéb enumeratywny wymienia formy dziatalnosci administracji publicznej,
ktére podlegaja kontroli sadowej. Ustawodawca nie =zaliczyt do nich skarg
powszechnych w rozumieniu Dziatu VIII KPA, co oznacza, Ze jego intencja byto
wytaczenie ich z wilasciwosci rzeczowej sadow administracyjnych. Naturalng
konsekwencja powyzszego faktu, jest wylaczenie z kognicji sadéow administracyjnych



réwniez bezczynnosci organéw w zakresie rozpoznawania skarg powszechnych i
przewlektosci postepowania w tym zakresie.

Skoro wiec skarga adresowana do Wojewo6dzkiego Sagdu Administracyjnego w Gdansku
dotyczy sposobu prowadzenia przez Rade Miasta Gdyni sprawy nie podlegajacej
kognicji sgdu administracyjnego, podlega ona odrzuceniu z mocy art. 58 § 1 pkt 1 p.p.s.a.

Takie stanowisko znajduje oparcie w licznych orzeczeniach sgdowych np.
postanowienie WSA w Gdansku z dn. 31 V 2016r. III SA/Gd 542/16, z dnia 25 VII 2016r.
IIISA/Gd 617/16, z dnia 12 IV 2016r. 111 SAB/Gd 36/16, postanowienie NSA z 9 grudnia
1999 r., IIISAB 7/99, ONSA 2001/1/27, Lex nr 40203. Uchwata podjeta przez rade
gminy w trybie postepowania skargowego regulowanego przepisami k.p.a. nie moze by¢
takze kwalifikowana jako akt podlegajacy zaskarzeniu na podstawie art. 101 usg. Skarga,
ktéra zostala w tym trybie wniesiona, uruchamia jednoinstancyjne postepowanie
administracyjne uproszczone, ktére konczy sie nie decyzja administracyjng w sposob
wtadczy ksztattujaca sytuacje prawng adresata, lecz czynno$cig materialno-techniczna,
tj. zawiadomieniem o sposobie zatatwienia sprawy (postanowienia WSA w todzi z 27
kwietnia 2010 r., III SA/td 176/10, Wsp6lnota 2010/20/26).

Majac na uwadze powyzsze, wnosze jak na wstepie.

W zatgczeniu:

1) skarga z dnia 14 VIII 2024r.,

2) uchwata RMG numer ................... /24 z dnia 28 VIII 2024r.
3) uchwata RMG numer XXXVIIl/1224/22 z dnia 23 11 2022r.
4) uchwata RMG numer LVII1769/23 z dnia 25 X 2023r.

5) uchwata RMG numer IV/95/24 z dnia 26 VI 2024r.

6) petnomocnictwo,

7) odpis odpowiedzi na skarge wraz z zatgcznikami.



