UCHWALA NR /2024
RADY MIASTA GDYNI
z dnia 28 sierpnia 2024 r.

w sprawie skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego wniesionej dnia 12
IX 2024r. na uchwate Rady Miasta Gdynia Nr VI/160/24 z dnia 28 VIII 2024r..

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym
(t.j. Dz.U.z 2024 r. poz. 6091) w zw. z art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 roku o
postepowaniu przed sadami administracyjnymi (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 935) - Rada
Miasta Gdyni uchwala, co nastepuje:

§1. 1. Rada Miasta Gdynia postanawia o przekazaniu skargi XX z dnia 12 wrze$nia
2024r. na uchwate Rady Miasta Gdyni Nr VI/160/24 z dnia 28 sierpnia 2024r. w
sprawie rozpoznania jej skargi z dnia 12 czerwca 2024r. na dziatanie Prezydenta Miasta
Gdyni wraz z odpowiedzig na skarge do Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego w
Gdansku.

2. Rada Miasta Gdyni nie uwzglednia skargi, wnosi o jej odrzucenie i ustala tres¢
odpowiedzi na skarge w brzmieniu zgodnym z zatgcznikiem do uchwaty.

§2 Wpykonanie uchwaty powierza sie Prezydent Miasta Gdyni, w szczego6lnoSci
przestanie skargi, o ktérej mowa w § 1 ust. 1 niniejszej uchwaty wraz z odpowiedzig na
skarge z zachowaniem terminu wymienionego w art. 54 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002
r. o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi ( t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 935).

§3 Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczqcy Rady Miasta Gdyni:
Tadeusz Szemiot

! Zmiany Dz.U.z 2024 r.poz. 721



Zatqcznik do uchwaty
Rady Miasta Gdyni

z dnia 25 wrzesnia 2024r.
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Gdynia, dnia 25 wrzes$nia 2024r.

Wojewodzki Sad Administracyjny
w Gdansku

Al. Zwyciestwa 16/17,
80-219 Gdansk

Skarzacy: XX
PESEL XX
adres: XX

Organ: Rada Miasta Gdyni

adres: Urzad Miasta Gdynia Al. Marszatka
Pitsudskiego 52/54, 81-382 Gdynia
reprezentowana przez Prezydent Miasta Gdyni

Odpowiedz na skarge
Dziatajac w imieniu Rady Miasta Gdynia, niniejszym:

1. przekazuje skarge XX z dnia 12 wrze$nia 2024r. na uchwate
Rady Miasta Gdyni Nr VI/160/24 z dnia 28 sierpnia 2024r. ,
ktéra Rada Miasta Gdynia negatywnie rozpoznata jej skarge z
dnia 12 czerwca 2024r. na dziatanie Prezydenta Miasta Gdyni,

2. wnosze o odrzucenie powyzszej skargi w catoSci.

Uzasadnienie

W dniu 12 wrze$nia 2024 r. do Biura Rady Miasta Gdyni drogg elektroniczng wptyneta
skarga wniesiona przez XX. Przedmiotem wniesionej skargi jest uchwata Rady Miasta
Gdyni Nr VI/160/24 podjeta przez Rade dnia 28 sierpnia 2024r. Zaskarzong uchwatg
Rada Miasta Gdynia negatywnie rozpoznata skarge jaka Skarzaca ztozyta do Rady
Miasta Gdynia dnia 12 czerwca 2024r. ( data na skardze 10 VI 24r.) na dzialanie
Zastepce Prezydenta Miasta Gdyni Pana Michata Gucia dotyczacg sposobu rozpatrzenia
przez niego jej skarg, w szczegoOlnoSci polegajace na niespelnieniu présb w nich
zawartych, gdyz; ,Wiceprezydent Gdyni nie zacytowat tresci konkretnych odpowiedzi
wyjasniajgcych kwestie, o ktdére prositam, nie podat mi cytatéw wyjasniajqgcych,
odnoszqcych sie do kazdego z postawionych przeze mnie pytan, ktdre to zapytania
przytoczytam w powyzszej skardze z 15.04.2024r. , proszqc o zacytowanie tresci
wyjasniajgcych z wyszczegdlnieniem, do ktérego konkretnie zapytania odnosi sie
konkretna odpowiedZz, skoro Wiceprezydent Gdyni stwierdzit, Ze udzielono mi odpowiedzi
na kazde zapytanie a ja nie zgadzatam sie z tym stwierdzeniem, jakoby zostaly mi one



udzielone, wiec Wiceprezydent powinien to udowodnic, Ze zostaly udzielone, powinien
przedstawic na to dowody, przytoczywszy cytaty tych odpowiedzi.”

Skarge ta byta przedmiotem prac Komisji do Spraw Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady
Miasta Gdynia a nastepnie rozpoznana zostata uchwatg Rady Miasta podjeta na sesji w
dniu 28 sierpnia 2024r. Uchwata o numerze VI/160/24 Rada Miasta uznata brak
zasadnos$ci skargi XX Pismem z dnia 3 wrze$nia 2024r. poinformowano Skarzaca o
sposobie zatatwienia jej skargi, dotgczajac do tego zawiadomienia wyZej opisang
uchwate Rady Miasta Gdynia.

W dniu 9 wrze$nia 2024r. Skarzaca ponowita swojg skarge kierujagc do Rady Miasta
Gdynia skarge z 7 IX 2024r. tozsamg w zakresie zarzutow skardze z czerwca 2024r. a w
dniu 12 IX 2024r. drogg elektroniczng do Urzedu Miasta Gdynia wptyneto pismo XX
skierowane do Wojewo6dzkiego Sadu Administracyjnego w ktérym zakwestionowata
ona uchwate podjeta przez Rade Miasta dnia 28 VIII 2024r. i wniosta o zbadanie
zgodnoSci z prawem wyzej opisanej uchwaty Rady Miasta Gdynia.

W pierwszej kolejnosci nalezy wskaza¢, ze z tresSci przedmiotowej skargi zaadresowanej
do Sadu wynika, ze dotyczy ona uchwaty podjetej przez Rade Miasta dnia 28 VIII 2024r.
w przedmiocie rozpoznania skargi powszechnej wniesionej przez Skarzaca na dziatanie
Zastepcy Prezydenta Miasta Gdyni. Skarga, ktérg Rada rozpoznata uchwatg , ktéra teraz
skarzona jest do Sadu, zostata ztozona w trybie przepisow Dziatu VII ustawy z dnia 14
czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (t.j. Dz.U. z z 2024 r. poz. 572)
- dalej: KPA, co oznacza, Ze ma ona charakter ,skargi powszechnej”. Przedmiotem skargi
powszechnej moze by¢ zaniedbanie lub nienalezyte wykonywanie zadan przez wtasciwe
organy albo przez ich pracownikéw, naruszenie praworzadnosci lub intereséw
skarzacych, a takze przewlekte lub biurokratyczne zatatwienie sprawy. Skargi takie sg
zalatwiane w samodzielnym, jednoinstancyjnym postepowaniu uproszczonym
konczacym sie z chwilg zawiadomienia skarzacego o sposobie zatatwienia sprawy
bedacej przedmiotem skargi.

Po wtdére nalezy przywotac tre$¢ art. 3 § 2 i 2a ustawy z dnia 20 sierpnia 2002 r. Prawo
0 postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (tj. Dz.U. z 2024 r. poz. 935) - dale;j:
p.p-s-a., ktory zakres$la zakres kognicji sadéw administracyjnych. Zgodnie z tym
przepisem, kontrola dziatalno$ci administracji publicznej przez sady administracyjne
obejmuje orzekanie w sprawach skarg na:

1. decyzje administracyjne;

2. postanowienia wydane w postepowaniu administracyjnym, na ktére stuzy
zazalenie albo konczace postepowanie, a takze na postanowienia rozstrzygajace
sprawe co do istoty;

3. postanowienia wydane w postepowaniu egzekucyjnym i zabezpieczajacym, na
ktére przystuguje zazalenie;

4. inne niz okre$lone w pkt 1-3 akty lub czynnosSci z zakresu administracji
publicznej dotyczace uprawnien lub obowigzkéw wynikajacych z przepisow
prawa, z wyltaczeniem aktéw lub czynnosci podjetych w ramach postepowania
administracyjnego okre$lonego w ustawie z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572), postepowan



okreslonych w dziatach 1V, V i VI ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja
podatkowa (Dz. U. z 2023 r. poz. 2383 i 2760), postepowan, o ktérych mowa w
dziale V w rozdziale 1 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej
Administracji Skarbowej (Dz. U. z 2023 r. poz. 615, z p6Zn. zm.), oraz
postepowan, do ktérych majg zastosowanie przepisy powotanych ustaw;

5. pisemne interpretacje przepisow prawa podatkowego wydawane w
indywidualnych sprawach, opinie zabezpieczajace i odmowy wydania opinii
zabezpieczajacych;

6. opinie, o ktéorych mowa w art. 119zzl § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. -
Ordynacja podatkowa, i odmowy wydania tych opinii;

7. akty prawa miejscowego organdw jednostek samorzadu terytorialnego i
terenowych organéw administracji rzagdowej;

8. akty organéw jednostek samorzadu terytorialnego i ich zwigzkéw, inne niz
okres$lone w pkt 5, podejmowane w sprawach z zakresu administracji publicznej;

9. akty nadzoru nad dziatalnos$cig organ6w jednostek samorzadu terytorialnego;

10.bezczynno$¢ lub przewlekte prowadzenie postepowania w przypadkach
okre$lonych w pkt 1-4 lub przewlekte prowadzenie postepowania w przypadku
okreslonym w pkt 4a;

11.bezczynno$¢ lub przewlekte prowadzenie postepowania w sprawach
dotyczacych innych niz okreSlone w pkt 1-3 aktéw lub czynnos$ci z zakresu
administracji publicznej dotyczacych uprawnien lub obowigzkéw wynikajacych z
przepisOw prawa podjetych w ramach postepowania administracyjnego
okreSlonego w ustawie z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania
administracyjnego oraz postepowan okreslonych w dziatach IV, V i VI ustawy z
dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa oraz postepowan, do ktérych
majg zastosowanie przepisy powotanych ustaw.

12.sprzeciwy od decyzji wydane na podstawie art. 138 § 2 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego.

Zatem, s3ad administracyjny nie jest wilasciwy do rozpoznania skarg
na czynnosci i akty wydawane w trybie Dziatu VIII KPA. Ustawodawca nie wyposazyt
sagdéw administracyjnych w mozliwo$¢ oceny prawidtowos$¢ postepowania skargowego
prowadzonego w powyzszym trybie. Wynika to wprost w tresci art. 3 § 2 i §2a p.p.s.a,
ktéry w sposéb enumeratywny wymienia formy dziatalnosci administracji publicznej,
ktére podlegaja kontroli sadowej. Ustawodawca nie =zaliczyt do nich skarg
powszechnych w rozumieniu Dziatu VIII KPA, co oznacza, Ze jego intencja byto
wylaczenie ich z wlasciwosci rzeczowej sgdéw administracyjnych.

Skoro wiec skarga adresowana do Wojewo6dzkiego Sagdu Administracyjnego w Gdansku
dotyczy uchwaty Rady Miasta Gdyni w sprawie nie podlegajacej kognicji sadu
administracyjnego, podlega ona odrzuceniu z mocy art. 58 § 1 pkt 1 p.p.s.a.



Takie stanowisko znajduje oparcie w licznych orzeczeniach sadowych np.
postanowienie WSA w Gdansku z dn. 31 V 2016r. II1 SA/Gd 542/16, z dnia 25 VII 2016r.
IIISA/Gd 617/16, z dnia 12 IV 2016r. 111 SAB/Gd 36/16, postanowienie NSA z 9 grudnia
1999 r., IIISAB 7/99, ONSA 2001/1/27, Lex nr 40203. Uchwata podjeta przez rade
gminy w trybie postepowania skargowego regulowanego przepisami k.p.a. nie moze by¢
takze kwalifikowana jako akt podlegajacy zaskarzeniu na podstawie art. 101 usg. Skarga,
ktéra zostala w tym trybie wniesiona, uruchamia jednoinstancyjne postepowanie
administracyjne uproszczone, ktére konczy sie nie decyzja administracyjng w sposob
wtadczy ksztattujaca sytuacje prawng adresata, lecz czynno$cig materialno-techniczna,
tj. zawiadomieniem o sposobie zatatwienia sprawy (postanowienia WSA w todzi z 27
kwietnia 2010 r., IIl SA/£d 176/10, Wspolnota 2010/20/26).

Majac na uwadze powyzsze, wnosze jak na wstepie.

W zatgczeniu:

1) skarga z dnia 12 IX 2024r.,

2) uchwata Rady Miasta Gdynia NT.........c.ccc.cc... /24 z dnia 25 wrzesnia 2024r.
3) uchwata Rady Miasta Gdyni Nr V1/160/24 z dnia 28 sierpnia 2024r.

4) akta sprawy,

5) petnomocnictwo,

6) odpis odpowiedzi na skarge wraz z zatqcznikami.



