UCHWALA NR ....ceririe
RADY MIASTA GDYNI

w sprawie skarg XX na Prezydenta Miasta Gdyni

Na podstawie art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572), uchwala sig, co nastepuje:

§ 1. Skarge z dnia 1 pazdziernika 2024 r. ziozong przez XX
na dziatalno$¢ Prezydenta Miasta Gdyni:
1) w zakresie niezgodnej z przepisami prawa organizacji przyjmowania skarg
i wnioskdéw — pozostawia sie bez rozpoznania.
2) w zakresie bezczynnosci Prezydenta Miasta Gdyni polegajgcej
na nieprzekazaniu skargi z dnia 14 wrze$nia 2024 r. Radzie Miasta Gdyni jako
organowi wlasciwemu - uznaje sie za niezasadng.

§ 2. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczgcy Rady Miasta Gdyni

Tadeusz Szemiot



UZASADNIENIE

W dniu 1 pazdziernika 2024 r. drogg elektroniczng (e-mailem) do Rady Miasta Gdyni
wplyneta skarga XX zatytutowana ,postawa Sekretarza Miasta Gdyni tukasza
Kobusa”. Skarzagcy zawart w tym dokumencie stwierdzenie, iz ,74.9.24 do Referatu
Skarg i Interwencji wystatem skarge m.in. na Prezydent Miasta Gdyni postepujgcej
niezgodnie z art 253 KPA. (...) Nie wiem dlaczego Referat przekazat pismo-skarge do
Sekretarza UM Gdyni. W wyniku tego niezgodnego z prawem przekazania, od
Sekretarza otfrzymatem pismo S0OS.1510.5.2024 z 26.9.24, ktoére miato byc
odpowiedzig na skarge. Sekretarz bezprawnie przejgwszy skarge wykazat brak
zrozumienia podstawowych poje¢ prawnych. Odpowiadajgc postawit sie w roli
sedziego we wtasnej sprawie.”

Dalsza cze$¢ pisma zawierata blizej niesprecyzowane zarzuty ,bezprawnego
postepowania” pod adresem Sekretarza Miasta oraz dezyderaty Skarzgcego
stanowigce jego interpretacje zapisow art. 253 kpa.

Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji w pierwszej kolejnosci ustalita, ze w dniu 14
wrzesnia 2024 r. Skarzgcy wystat do Referatu Skarg UM Gdyni 8 maili, z czego jeden,
z godz. 11:09, zatytutowany ,spotkanie”, zawierat nastepujgcy zarzut: ,Skfadam
skarge na sprzeczne z prawem dziatanie, w tym wypadku niedziatanie, Prezydent
Miasta Gdyni, Dyrektora Miasta Gdyni i Referatu skarg i wnioskow Urzedu Miasta
Gdyni .Prawo to to art. 263 KPA.”

Zgodnie z trescig art. 222 kpa o tym, czy pismo jest skargg albo wnioskiem, decyduje
jego tres¢, a nie forma zewnetrzna. W zwigzku z tym organ w pierwszej kolejnosci
powinien dokonac¢ jego kwalifikacji prawnej, poprzez ustalenie czy zawiera ono
W swojej tresci: petycje, skarge, wniosek, odwotanie, zazalenie, wniosek o wytgczenie
organu Ilub pracownika, wezwanie do usuniecia naruszenia prawa, prosbe
0 przywrocenie terminu, pismo procesowe, etc.

Jezeli z tresci pisma nie mozna jednoznacznie ustali¢ intencji nadawcy, wzywa sie go
do doprecyzowania przedmiotu pisma w terminie 7 dni od dnia jego otrzymania,
Z pouczeniem, iz nieusuniecie brakow formalnych spowoduje pozostawienie pisma
bez rozpatrzenia.

Podkresli¢ nalezy, iz obowigzek przyjecia skargi spoczywa na kazdym z podmiotow
podlegajgcych kontroli w tym trybie, niezaleznie od tego czy jest on wiasciwy do jej
rozpatrzenia. Obowigzek ten zostat ustanowiony w celu ujecia skargi (wniosku)
w forme, ktéra umozliwi nadanie jej dalszego biegu. Potwierdzenie tej konkluzji
znajdujemy w § 8 ust. 2 rozporzgdzenia w sprawie organizacji przyjmowania
i rozpatrywania skarg i wnioskow, ktory zobowigzuje organ przyjmujacy do wezwania
wnoszgcego podanie, aby uzupetnit jego braki lub udzielit stosownych wyjasnien
w celu ustalenia przedmiotu skargi (wniosku). Nierzadko w chwili wniesienia skargi jej
adresat bedzie jeszcze nieznany, co wymaga wstepnego zbadania sprawy przez
organ przyjmujgcy. Nieusuniecie brakow skargi (wniosku) uprawnia organ przyjmujgcy
do pozostawienia ich bez rozpoznania, pod warunkiem, ze wnoszgcy zostat



prawidtowo pouczony o terminie, w ktorym braki powinny by¢ usuniete,
i skutkach uchybienia temu terminowi.’

Z uwagi na powyzsze oraz ze wzgledu na fakt, iz na podstawie pisma ztozonego przez
Skarzgcego nie mozna byto precyzyjnie i jednoznacznie ustali¢ przedmiotu ztozonych
przez niego zarzutéow, Sekretarz Miasta Gdyni pismem o nr SOS.1510.5.2024 z dnia
26 wrzesnia 2024 r. wezwat skarzgcego do uzupetnienia brakéw formalnych pisma,
poprzez wskazanie:

1. jakie konkretne zarzuty sg stawiane w stosunku do Prezydent Miasta Gdyni,
Dyrektora Urzedu oraz Referatu Skarg i Interwenciji;

2. ktoére dziatania lub zaniechania sg uwazane za bezprawne;

3. w jaki sposéb wskazane dziatania lub zaniechania naruszajg art. 253 KPA.

Ponadto poinformowano skarzgcego, ze nieuzupetnienie ww. brakow formalnych,
spowoduje pozostawienie pisma bez rozpatrzenia.

W odpowiedzi na wezwanie, Skarzgcy w e-mailu z dnia 28 wrzesnia 2024 r.
skierowanym do Referatu Skarg i Interwencji, zamiast okresli¢ przedmiot skargi,
pouczyt organ odno$nie sposobu, w jaki nalezato postgpi¢ z jego pismem z dnia 14
wrzesnia 2024 r. wskazujgc: ,,Pozwole sobie zatem pokierowac zagubionych w
prostych, oczywistych, jednoznacznych i precyzyjnych przepisach prawa. Na moje
Skargi z 14.9.24 podpisany elektronicznie pod przytoczonym pismem [Sekretarz
Miasta tukasz Kobus] przede wszystkim powinien zastosowac art. 231 par. 1 KPA.
Bezradnosc¢ w rozumieniu i stosowaniu prawa doprowadza elektronicznie podpisanego
pod pismem SOS.15.5.2024 z 26.9.24 do sytuacji kuriozalnej z punktu widzenia prawa,
a mianowicie postawienia sie w roli sedziego we wtasnej sprawie.” Uznano zatem, ze
organ nie otrzymat wyjasnienia pozwalajgcego na przekazanie skargi w trybie dziatu
VIII kpa, stad pismo pozostawiono bez rozpoznania.

Nalezy w tym miejscu podkresli¢, ze pismo o nr SOS.1510.5.2024 wbrew twierdzeniom
Skarzgcego nie byto odpowiedzia na skarge, lecz wytgcznie wezwaniem do
uzupetnienia brakéw formalnych pisma, majgcych na celu sprecyzowanie intenc;ji
autora i, przede wszystkim, organu bgdz organéw witasciwych do je rozpatrzenia.

W dniu 1 pazdziernika 2024 r. Skarzgcy nadestat do Biura Rady Miasta e-mail —
opisang w niniejszej uchwale skarge o tytule ,postawa Sekretarza Miasta Gdyni
tukasza Kobusa”, formutujgc w niej 2 zarzuty:
1. Niezgodne z art. 253 kpa postepowanie Prezydent Miasta Gdyni,
2. Nieprzekazanie zgodnie z wtasciwoscig do Rady Miasta Gdyni jego skargi z
dnia 14 wrzes$nia 2024 r.

Do skargi tej Skarzacy dotaczyt pismo z tego samego dnia (1 pazdziernika 2024 r.),
skierowane do Sekretarza Miasta, w ktérym napisat: ,Powtarzam zarzut: sprzeczne
z prawem dziatanie, w tym wypadku niedziatanie zgodne z art. 253 KPA,” a takze
wypunktowat bezprawne, jego zdaniem, dziatania pracownikow Urzedu Miasta Gdyni,
dotyczace ,przyjmowania mieszkancow” (systemu rezerwacji wizyt, umawiania wizyt,
zgtaszania checi wizyt) w UM. Poniewaz z tresci zadnego z pism nie wynikato, zdaniem
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Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji, wystarczajgco jasno, jakiego rodzaju zarzuty stawia
Skarzgcy Prezydent Miasta, wiec, zgodnie z § 8 ust. 2 Rozporzgdzenia Rady Ministréw
z dnia 8 stycznia 2002 r. w sprawie organizacji przyjmowania i rozpatrywania skarg
i wnioskéw, jezeli z tresci skargi lub wniosku nie mozna nalezycie ustali¢
ich przedmiotu, wzywa sie wnoszgcego skarge lub wniosek do ztozenia, w terminie
siedmiu dni od dnia otrzymania wezwania, wyjasnienia lub uzupetnienia,
z pouczeniem, ze nieusuniecie tych brakéw spowoduje pozostawienie skargi
lub wniosku bez rozpoznania. Wezwanie takie zostato do Skarzgcego wystane za
posrednictwem poczty elektronicznej w dniu 4 pazdziernika 2024 r. Do dnia 15
pazdziernika 2024 r. Skarzgcy nie uzupetnit ztozonej skargi w zakresie zarzutow
stawianych Prezydent Miasta, co oznacza, ze w tym zakresie musi ona zostac
pozostawiona bez rozpoznania.

Wskaza¢ w tym miejscu nalezy, ze Skarzgcy na przestrzeni kilku ostatnich lat
wielokrotnie — gtdwnie podczas celowo przedtuzanych i noszgcych znamiona nekania
rozmow telefonicznych z pracownikami Urzedu — wyrazat niezadowolenie m.in. ze
sposobu zorganizowania tzw. przyjec interesantow w Urzedzie Miasta, odmawiajgc
zastosowania sie do obowigzujgcych zasad oraz prébujgc wymuszac¢ odbywanie
osobistych spotkan z Prezydentem i Wiceprezydentami w arbitralnie narzuconych
przez siebie terminach. Mimo wielokrotnego i wyczerpujgcego ttumaczenia tych
samych kwestii, skarzgcy uporczywie powracat do wyjasnionych juz spraw, domagajgc
sie kolejnych, wygodnych dla siebie rozstrzygnie¢c. W kontaktach telefonicznych
i mailowych uzywat niewfasciwych i obrazliwych sformutowan wobec pracownikow,
celowo eskalujgc sytuacje konfliktowe. Zachowanie skarzgcego wskazuje na ztosliwe
i systematyczne dziatanie majgce na celu zdyskredytowanie pracy urzednikow, co
przejawia sie w jego tendencyjnych komentarzach i $wiadomym wywotywaniu sytuaciji
spornych.

Odnoszac sie do drugiego zarzutu sformutowanego w skardze z dnia 1 pazdziernika
2024 r. (nieprzekazanie zgodnie z wiasciwoscig do Rady Miasta Gdyni jego skargi z
dnia 14 wrzesnia 2024 r.), zauwazyC nalezy, ze ,,Organ administracji nie moze
przekazac innemu organowi wniesionego podania, jezeli ma watpliwosci co do jego
treSci. Powinien on najpierw ustali¢ przedmiot zgdania, a dopiero w dalszej kolejnosci
bedzie on mogt przekaza¢ wniesione podanie wtasciwemu organowi.? Przekazanie
sprawy do innego organu powinno nastgpi¢ dopiero po wykluczeniu przez organ, do
ktérego wptyneto podanie, swojej wtasciwosci w sprawie. Majgc na uwadze powyzsze
w zakresie nieprzekazania skargi z dnia 14 wrzesnia 2024 r. zgodnie z wtasciwoscig
do Rady Miasta Gdyni — skarge uznaje sie za niezasadna.

Z uwagi na fakt, iz Skarzgcy — mimo prawidtowego wezwania i pouczenia — nie
uzupetnit ztozonej skargi poprzez okreslenie stawianych zarzutow, skarge w zakresie
postepowania niezgodnego z art. 253 kpa pozostawia sie bez rozpoznania.

Rada Miasta, stosownie do tresci art. 238 k.p.a. wskazuje, iz zgodnie z uregulowaniem
art. 239 paragraf 1 k.p.a. jezeli Skarzgcy ponowi skarge bez wskazania nowych
okolicznosci — Rada Miasta Gdyni moze podtrzymac swoje poprzednie stanowisko z
odpowiednig adnotacjg w aktach sprawy - bez zawiadamiania skarzgcego.
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