UCHWAŁA NR ______ /24
RADY MIASTA GDYNI

 z dnia ……… listopada 2024 r.

w sprawie skargi Anny Szumskiej-Barczuk na Dyrektora Zespołu Szkół Administracyjno-Ekonomicznych w Gdyni.
Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (t. j. Dz.U. z 2024r. poz. 1465
) w zw. z art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postępowania administracyjnego (t.j. Dz.U. z 2024r. poz. 572), Rada Miasta Gdyni uchwala co następuje:
§ 1. Skargę Anny Szumskiej Barczuk z dnia 16 września 2024 r. na działalność Dyrektora Zespołu Szkół Administracyjno-Ekonomicznych w Gdyni uznaje się za zasadną.

§ 2. Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia.

Przewodniczący Rady Miasta Gdyni

Tadeusz Szemiot
UZASADNIENIE

W dniu 11 października 2024 r. do Biura Rady Miasta Gdyni wpłynęła, przekazana przez Wydział Edukacji Urzędu Miasta, skarga Anny Szumskiej-Barczuk na Dyrektora Zespołu Szkół Administracyjno-Ekonomicznych w Gdyni  ( dalej określana jako ZSAE) z dnia 16 września 2024 r. Skarżąca sformułowała w niej następujący zarzut:

„Składam skargę na funkcjonowanie Zespołu Szkół Administracyjno-Ekonomicznych w Gdyni przy ul. Al. Zwycięstwa 164, która w mojej opinii wynika ze złej organizacji pracy szkoły, a także na brak współpracy Dyrektora szkoły ze mną”
 Skarga była przedmiotem rozpoznania Komisji Skarg, Wniosków i Petycji Rady Miasta Gdyni w dniu 28 października i __ listopada 2024 r. Komisja stwierdziła, co następuje:

Skarżąca jest matką osoby uczącej się w ZSAE. Osoba ta posiada orzeczenie o niepełnosprawności z uwagi na wadę kończyny dolnej; przeszła 16 operacji mających na celu korektę wady, jak również cały czas poddaje się rehabilitacji. Osoba uczniowska porusza się samodzielnie, uczęszcza również na lekcje wychowania fizycznego, nie odbiegając znacząco od rówieśników, do tej pory uczestniczyła też we wszystkich zajęciach pozaszkolnych, w tym w kilkudniowych wycieczkach.
W kwietniu 2024 r. szkoła zaproponowała rodzicom uczniów tej klasy zorganizowanie w dniach 25.-27.09.2024 r. wycieczki, m.in. do Pragi i Wrocławia. Skarżąca upewniła się natychmiast u wychowawcy klasy, czy jej dziecko będzie mogło wziąć udział w wycieczce. Otrzymała odpowiedź, że brak jest jakichkolwiek przeciwwskazań do uczestnictwa dziecka w wycieczce. Rodzice niezwłocznie opłacili zatem całość należności za wyjazd, a dziecko zostało zakwalifikowane jako uczestnik.
12 września 2024 r. organizator wycieczki (nauczycielka ZSAE) bez wiedzy i zgody rodziców przeprowadziła z osobą uczniowską rozmowę, podczas której próbowała zniechęcić tę osobę do wyjazdu argumentując, że z powodu choroby oraz po zapoznaniu się z dokumentacją ona (nauczycielka) nie będzie mogła wziąć odpowiedzialności za dziecko. Poinformowana o tej rozmowie Skarżąca zażądała zwrotu wszystkich kosztów wycieczki. Szkoła poinformowała ją, że zwrot otrzyma, jednak pomniejszony o koszty już poniesione przez organizatora.
Dziecko Skarżącej poczuło się po tej rozmowie psychicznie bardzo źle. Stwierdziło, że jest inne, gorsze od rówieśników i że szkoła nie pomaga mu w walce z jego chorobą wykluczając je z wycieczki w ostatniej chwili. Dziecko poczuło się dyskryminowane przez rówieśników i nauczycielkę oraz dyrektor szkoły, która udzieliła poparcia nauczycielce. W poprzednim roku szkolnym dziecko brało udział w kilkudniowym obozie z klasą, jeśli miało z czymś problem, inni uczniowie chętnie mu pomagali, by nie czuło się gorsze i odrzucone. W ocenie Skarżącej jej dziecko w pełni kwalifikowało się do uczestnictwa w zaproponowanej wycieczce, zwłaszcza że w przeszłości (również podczas nauki w poprzedniej szkole) z sukcesem brało udział w podobnych wydarzeniach. 
Wycieczka ostatecznie nie doszła do skutku z uwagi na katastrofalną powódź, która wystąpiła w II połowie września 2024 r. w południowo-zachodniej Polsce.

Komisja Skarg, Wniosków i Petycji zważyła, co następuje:

Z zapisów zawartych w Statucie Technikum Ekonomicznego z Oddziałami Dwujęzycznymi w Gdyni, Programu Wychowawczo-Profilaktycznego Zespołu Szkół Administracyjno-Ekonomicznych w Gdyni i Regulaminu wycieczek szkolnych w Zespole Szkół Administracyjno-Ekonomicznych w Gdyni wynika, że szkoła deklaruje pełną gotowość na przyjęcie osób z niepełnosprawnościami i zapewnia im opiekę, o czym mowa w rozdziale II, par. 5, pkt 10 i 11 Statutu. Zobowiązuje się do zapewnienia odpowiednich warunków organizacji wycieczki i ustalenia takiego programu, aby uwzględniał stopień rozwoju psychofizycznego, stan zdrowia oraz potrzeby uczniów z niepełnosprawnością. Przepis art. 32 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej jasno stanowi o tym, że nikt nie może być dyskryminowany w życiu politycznym, społecznym lub gospodarczym z jakiejkolwiek przyczyny. To oznacza, że szkoła deklarując pełną gotowość na przyjęcie osób z niepełnosprawnością i zapewniając opiekę uczniom z niepełnosprawnością/ami, winna była dopilnować najlepszych warunków organizacji wycieczki i ustalić taki jej program, by uwzględniał stopień rozwoju psychofizycznego, stan zdrowia i niepełnosprawności wszystkich osób jej powierzonych. 

Szkoła, od pierwszego dnia edukacji osoby uczniowskiej w placówce, była poinformowana przez jej rodziców o jej sytuacji zdrowotnej i posiada w dokumentacji orzeczenie o jej niepełnosprawności. Szkoła również wie, że uczestniczy ona w zajęciach z wychowania fizycznego.

Z analizy dokumentacji przedłożonej Komisji przez Miejskiego Rzecznika Praw Ucznia w Gdyni wynika, że osoba uczniowska, której dotyczy niniejsza skarga, podczas rozmowy z nauczycielem, którą bez wiedzy jej rodziców przeprowadzono na korytarzu szkolnym w przerwie międzylekcyjnej, mogła doświadczyć przejawów dyskryminacji ze względu na swoją niepełnosprawność. Sposób rozwiania przez nauczyciela (kierownika wycieczki) wątpliwości co do stanu zdrowia osoby uczniowskiej utrudnił korzystanie przez nią z przysługujących jej praw na równi z innymi uczennicami i uczniami w szkole, w tym z:
1) praw osób z niepełnosprawnościami;

2) praw i wolności człowieka, w tym prawa do niedyskryminacji oraz równego traktowania;

3) prawa do nauki.

W ocenie Rady Miasta Gdyni nauczycielka, chcąc zapewnić wszystkim uczestnikom bezpieczne warunki w czasie wycieczki, mogła mieć wątpliwości co do stanu zdrowia osoby uczniowskiej w kontekście jej zdolności do skorzystania z zaplanowanych podczas wycieczki atrakcji, które wymagają sprawności fizycznej. Jednak sposób ich wyjaśnienia, w tym zasugerowanie dziecku powtórnego przemyślenia swojej decyzji o wzięciu udziału w wycieczce, godzi w podstawowe prawa i wolności człowieka, a tym samym w prawa dziecka. Nie zapewniono dziecku godnych warunków przeprowadzenia rozmowy i nie umożliwiono mu swobodnego wypowiedzenia się, co skutkowało ograniczeniem jego prawa do wolności i wypowiedzi. Jeśli nauczycielka podczas rozmowy sugerowała osobie uczniowskiej, by zastanowiła się ona nad udziałem w wycieczce mówiąc jej, że jedną z zaplanowanych tras będzie pokonanie 1700 schodów w tzw. Skalnym Mieście, mogło to zostać odebrane przez zainteresowaną osobę jako brak zgody szkoły na jej udział w wyjeździe z uwagi na niepełnosprawność. Zgodnie z rozporządzeniem Ministra Edukacji Narodowej z dnia 25 maja 2018 r. w sprawie warunków i sposobu organizowania przez publiczne przedszkola, szkoły i placówki krajoznawstwa i turystyki szkoła może organizować wycieczki w ramach zajęć dydaktyczno-wychowawczych lub opiekuńczych. Zatem udział uczniów we wszystkich formach realizacji obowiązku szkolnego lub nauki jest ich konstytucyjnym prawem. Prawo do nauki na zasadzie równości szans zapewnia również art. 28 Konwencji o Prawach Dziecka. 
Mając na uwadze powyższe, Rada Miasta Gdyni uznaje skargę za zasadną.
Rada, wskazuje, iż zgodnie z uregulowaniem art. 239 paragraf 1 k.p.a. jeżeli Skarżący ponowi skargę bez wskazania nowych okoliczności – Rada Miasta Gdyni może podtrzymać swoje poprzednie stanowisko z odpowiednią adnotacją w aktach sprawy - bez zawiadamiania skarżącego.
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