Do uzytku
Rady Miasta Gdynia

dot. udzielenia odpowiedzi na pytania sformulowane przez Komisje Rewizyjng Rady
Miasta Gdynia dotyczace ,zatrudniania” doradcéow spolecznych.

Na zlecenie Biura Rady Miasta Gdynia.

1. PRZEDMIOT OPINII

Celem niniejszej opinii jest udzielenie odpowiedzi na, przestane w dniu 10 pazdziernika
2024 r. przez zamawiajgcego poczta elektroniczng, nastepujgce pytania sformutowane
przez Przewodniczacego Komisji Rewizyjnej Rady Miasta Gdynia :

»1. Czy Prezydent miasta ma mozliwo$¢ zatrudnienia tzw. asystentéw spotecznych,
2. jezeli tak , w jakiej formie powinno to nastqgpic?

W szczegdlnosci czy dopuszczalne jest zatrudnienie asystentow spotecznych na podstawie
umowy ustnej.”

W dniu 14 pazdziernika 2024r., po posiedzeniu komisji, zadane zostato nastepne pytanie
o tresci:

» Czy prezydent miasta moze w formie ustnej powota¢ doradce spotecznego?”

2. KONKLUZJE.

Co do zasady, w urzedzie gminy , nie jest mozliwe nawigzanie stosunku pracy na
podstawie powolania z asystentem czy doradca, gdyz jest to podstawa stosunku pracy
zastrzezona dla zamknietej grupy stanowisk wymienionych w ustawie o pracownikach
samorzadowych , w ktérej nie ma zadnego z wyzej wymienionych stanowisk.

W Urzedzie Miasta Gdyni nie istnieje stanowisko pracownicze asystenta, doradcy , w
konsekwencji czego zatrudnienie na podstawie umowy o prace na nie istniejacym
stanowisku pracowniczym nie jest mozliwe.

Zawarcie umowy cywilnoprawnej, na podstawie ktérej doradca/asystent Swiadczytby
ustugi wymaga, w przypadku zaméwien publicznych udzielanych przez Urzad Miasta
Gdyni, zawarcia umowy w formie pisemnej jezeli wynagrodzenie taczne z tytutu umowy
( warto$¢ zamodwienia ) jest rowna lub przekracza kwote 30 000,00 zt. Jezeli warto$¢ ta
jest nizsza od 30 000,00zt, nie ma obowigzku zachowania formy pisemnej umowy. Dla
zawierania takich umow dopuszczalna jest zar6wno forma pisemna jak i ustna.



f L

{/

Regulamin organizacyjny obowiazujacy w Urzedzie Miasta Gdynia dopuszcza funkcjono-
wanie w urzedzie doradcow nie tylko nie precyzujac charakteru tej funkeji, zakresu
dziatania ani udzielanych plenipotencji ale nie wskazujac nawet charakteru relacji
prawnej , jaka ma taczy¢ urzad z osobg petnigca funkcje doradcy.

W sytuacji nie otrzymywania przez osobe wystepujaca w charakterze doradcy zadnego
wynagrodzenia z tytutu wykonywania tej roli, wobec braku odptatnosci, nie znajduje za
stosowania ani ustawa o pracownikach samorzadowych, regulamin wynagradzania
pracownikow w Urzedzie Miasta Gdyni ani regulacje dotyczace udzielania zamowien
publicznych , ktére obowigzujg w urzedzie.

Jezeli doradca taki dziata, funkcjonuje w urzedzie gminy np. korzystajgc z mienia, majac
dostep do dokumentéw, spraw w nim prowadzonych tj. uczestniczagc w wykonywaniu
wiladzy wykonawczej przez Prezydenta Miasta czy to w ptaszczyZnie imperium czy w
plaszczyZznie prawa prywatnego, to jego powolanie rozumiane jako ustanowienie
nieodplatnie wykonywanej funkcji , w tym zakres upowaznien do dziatania (rozumiany
nie jako stosunek pracy z powolania ale jako wykonywanie czynno$ci pod tytulem
darmym) wymaga - zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym Urzedu Miasta Gdynia - jako
sprawa zwigzana z funkcjonowaniem urzedu wydania przez Prezydenta Miasta
zarzgdzenia.

Nie istnieje uregulowanie okreélajace forme w jakiej majg by¢ wydawane zarzadzenia
przez Prezydenta Miasta. Statut Miasta Gdyni poprzestaje na ogélnym stwierdzeniu, ze
Prezydent Miasta jako organ wykonawczy wydaje zarzadzenia nie statuujgc zadnych
wymagan ich formy i tresci. Takze Regulamin organizacyjny Urzedu Miasta Gdynia
zawiera wytacznie deklaracje, iZ Prezydent jako organ wykonawczy w ramach swojej
wlasciwosci rzeczowej i miejscowej podejmuje zarzadzenia nie wymagajac ani
szczegolnej , zastrzezonej formy dla tego aktu ani nie wskazujgc elementéw jego tresci.
Wobec braku narzucenia zarzadzeniom formy szczegélnej np. dokumentowej,
elektronicznej dopuszczalna jest kazda forma ich wydania.

Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym Urzedu Miasta Gdyni w Wydziale
Organizacyjnym Urzedu Miasta przez Referat Organizacyjny prowadzone sg zbiory
zarzadzen Prezydenta oraz udzielonych przez niego upowaznien . Jak wynika z tresci
Regulaminu Organizacyjnego oba te zbiory obejmuja wszelkie zarzadzenia, wszelkie
upowaznienia, ktore zostaly wydane , w kazdej ich formie , zatem dopuszczenie
wydawania zarzadzen w formie wustnej musi skutkowa¢ znalezieniem ich
odzwierciedlenia w takim zbiorze. Zarzgdzenie takie winno by¢ odnotowane co do faktu
jego wydania oraz treéci tak jak i inne zarzadzenia wydane w formie np. pisemnej (
ztozenie wlasnorecznego podpisu na dokumencie) czy w postaci elektronicznej
opatrzonej kwalifikowanym podpisem elektronicznym.

Opiniujgcy zastrzega , iz opinia i wyrazona powyzej ocena prawna odnosi si¢ wylgcznie do stanu
prawnego wynikajgcego z wymienionych ponizej w pkt 3. zarzqdzen Prezydenta Miasta Gdyni, ktdre
zostaly przekazane opiniujgcemu przez zadajgcego pytanie.



3.ZRODLA
e AKTY NORMATYWNE
Niniejsza opinia zostata sporzadzona w oparciu o nastepujgce akty normatywne:

1. Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym [tekst jedn, Dz.U. z 2024r. poz.
1465] (dalej jako ,,usg," ,, ustawa o samorzadzie gminnym", ustawa z 1990r,");

2. Ustawa z dnia 21 listopada 2008r. o pracownikach samorzadowych ( tekst jedn. Dz. U.
z 2024 r. poz. 1135);

3. Rozporzadzenie Rady Ministrow z 25 pazdziernika 2021r. w sprawie wynagradzania
pracownikéw samorzadowych ( Dz.U. z 2021r. poz. 1960 ze zm. Dz. U. z 2023r. poz. 1102
oraz z 2024r. poz. 1071).

4. Statut Miasta Gdyni - przyjety uchwatg Nr XXI11/489/04 Rady Miasta Gdyni z dnia 22
wrzesnia 2004r. ( tekst jedno. Dziennik Urzedowy Wojewéddztwa Pomorskiego z 13
sierpnia 2019r. poz. 3804 ze zmianami ).

5. Regulamin Organizacyjny Urzedu Miasta Gdyni - zarzadzenie Nr 4806/11/VI/S
Prezydenta Miasta Gdyni z dnia 28 grudnia 2011r. w sprawie przyjecia Regulaminu
Organizacyjnego Urzedu Miasta Gdyni - tekst ujednolicony dostepny w Biuletynie
Informacji Publicznej obejmujgcy zmiany dokonane zarzadzeniami Prezydenta Miasta
Gdynia w okresie od dnia 15 maja 2012r. do dnia 10 wrzes$nia 2024r.

6. Regulamin wynagradzania pracownikéw Urzedu Miasta Gdynia - zarzadzenie
Prezydenta Miasta Gdyni Nr 6186/23/VIII/S z dnia 15 marca 2023r. w sprawie
Regulaminu wynagradzania pracownikéw Urzedu Miasta Gdyni - dostepny na stronie
Biuletynu Informacji Publicznej.

7. Zarzgdzenie Nr 6632/23/VIII/M Prezydenta Miasta Gdyni z dnia 01.08.2023r. w
sprawie: wprowadzenia ,Instrukcji udzielania zamowien publicznych w Urzedzie Miasta
Gdynia” - udostepniony przez Biuro Rady Miasta Gdynia Urzedu Miasta Gdynia
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Gdynia, dnia 16 pazdziernika 2024 r.

Uzasadnienie przedstawionej oceny prawnej zawarte zostato w zatgczniku do niniejszej
opinii (ss 4-10) i stanowi jej integralng czes¢.



UZASADNIENIE

Pytania sformutowane przez Komisje Rewizyjng w dniu 10 pazdziernika 2024r. postugujg
sie pojeciem ,zatrudnienia” oraz ,umowy” nie precyzujac czy dotycza one stosunku pracy
czy $wiadczenia realizowanego na podstawie umowy cywilnoprawnej.

Stowo ,zatrudnienie” jest pojeciem szerokim i w tym ujeciu oznacza kazde odptatne
zaangazowanie pracy ludzkiej w dziatalno$¢ produkcyjna, ustugowa innego podmiotu na
podstawie umowy zawartej miedzy dwoma podmiotami tj. §wiadczgcego oraz podmiotu
na rzecz, ktérego takie odptatne zaangazowanie jest $wiadczone. W ujeciu tym podstawg
$wiadczenia moze by¢ zaréwno stosunek pracy jak i umowa cywilnoprawna. Istotne jest,
7ze w kazdej z tych sytuacji cecha wspdlng jest odptatnos¢ tj. ekwiwalentem za
éwiadczenie podmiotu jest otrzymywanie wynagrodzenia.

Dlatego , udzielenie odpowiedzi na pytania sformutowane w dniu 10 pazdziernika 2024r.
wymagaja analizy zaréwno z punktu widzenia mozliwoéci zatrudnienia doradcy na
stanowisku pracowniczym w Urzedzie Miasta Gdyni jak i w aspekcie wykonywania takiej
funkcji z zastosowaniem prawa zaméwien publicznych i zasad ich udzielania w tym
miejscu.

Zgodnie z regulowaniem art. 22 kodeksu pracy przez nawigzanie stosunku pracy
pracownik zobowiazuje si¢ do wykonywania pracy okreslonego rodzaju na rzecz
pracodawcy i pod jego kierownictwem oraz w miejscu i czasie wyznaczonym przez
pracodawce, a pracodawca - do zatrudniania pracownika za wynagrodzeniem.
Zatrudnienie w warunkach okreslonych w zdaniu poprzedzajgcym jest zatrudnieniem na
podstawie stosunku pracy, bez wzgledu na nazwe zawartej przez strony umowy.

Tak rozumiane zatrudnienie moze by¢ kategoryzowane z zastosowaniem roznych
przestanek np. z punktu widzenia charakteru pracy, rodzaju zatrudnienia, wymiaru czasu
pracy. Z punktu widzenia zatrudnienia rozumianego jako pozostawanie w stosunku
pracy w Urzedzie Miasta Gdyni regulacja zasadnicza jest ustawa z dn. 21 listopada 2008r.
o pracownikach samorzadowych. To ona okreéla status pracownikow samorzadowych, w
tym zatrudnionych w urzedach gmin (art. 2 ust.1 pkt 1 ustawy z 2008r.) Co istotne,
wobec treéci sformutowanego pytania, zatrudnienie w tych urzedach moze wynikac¢ z
wyboru, powotania oraz umowy o prace. Stosunek pracy z wyboru ograniczony jest do
stanowiska woéjta/burmistrza/prezydenta. Natomiast stosunek pracy z powolania
zgodnie z uregulowaniem art. 4 ust.1 pkt 2 ustawy z 2008r. dotyczy enumeratywnie
wymienionych stanowisk pracy tj. ograniczony jest on wylacznie do zastgpcow
wojta/burmistrza /prezydenta oraz skarbnika gminy.

W tej sytuacji prawnej - co do zasady - nie jest mozliwe powotanie asystenta/ doradcy
rozumiane jako nawigzanie stosunku pracy w urzedzie gminy na podstawie powotania.

Pozostali pracownicy samorzadowi w urzedzie gminy moga by¢ zatrudniani na
podstawie umowy o prace . Na tej podstawie w chwili obecnej jest mozliwe zatrudnienie



w urzedzie gminy na stanowiskach urzedniczych ( w tym kierowniczych stanowiskach
urzedniczych ) oraz na stanowiskach pomocniczych i obstugi.

Historycznie jedynie - dla przedstawienia pelnego obrazu kwestii zatrudniania
asystentéw i doradcow w takich urzedach - wskaza¢ nalezy, ze do listopada 2017r. ustawa
o pracownikach samorzadowych przewidywata zatrudnianie w urzedach gminy
asystentow oraz doradcéw na podstawie umowy o prace. Taka mozliwo$¢ przewidywato
uregulowanie art. 4 ust. 2 pkt 2 ustawy z 2008r. wskazujac expressis verbis mozliwos¢
zatrudniania pracownikow samorzgdowych na stanowiskach doradcow i asystentow.

Nawet jednak, gdy byto to ustawowo dopuszczalne, stosunek pracy na tych stanowiskach
nie byl nawigzywany na podstawie powotania ale jego podstawe stanowita umowa o

prace.

Dodatkowo , w tamtym czasie , zatrudnianiu na tych stanowiskach poswiecona byty
uregulowaniu art. 17 tej ustawy, zgodnie z ktérym: ,, 1. Wéjt (burmistrz, prezydent miasta),
starosta i marszatek wojewddztwa mogq zatrudniac osoby na stanowiskach doradcow i
asystentow odpowiednio w urzedzie gminy, starostwie powiatowym i urzedzie marszatkow
skim.

2. Zatrudnienie osob, o ktorych mowa w ust. 1, nastepuje na czas petnienia funkcji przez
odpowiednio wdjta (burmistrza, prezydenta miasta), staroste lub marszatka.
3. Wczesniejsze rozwigzanie umowy o prace mozZe by¢ dokonane za dwutygodniowym
wypowiedzeniem.

4.  Liczba zatrudnionych doradcow i asystentow nie moZze przekroczyc:
1) w gminach do 20 000 mieszkaricow - 3 osoby;

2) w gminach do 100 000 mieszkaricéw oraz powiatach - 5 0s6b;

3) w pozostatych gminach oraz wojewddztwach - 7 0sob

oraz art. 33, ktéry nakazywat stosowanie do asystentéw i doradcéw uregulowan art. 31 i
32 ustawy dotyczacych oSwiadczenia o dziatalnosci gospodarczej, i oSwiadczenia o
stanie majgtkowym.

Informacje te majg jednak charakter historyczny , gdyz w dniu 18 XI 2017r. przepisy te
zostaty uchylone ustawa z dnia 15 wrzes$nia 2017r. o zmianie ustawy o pracownikach
samorzgdowych (Dz.U. z 2017r. poz. 1930).

Aktualnie na podstawie umowy o prace w urzedach gminy pracownicy mogag byc¢
zatrudniani wylgcznie na stanowiskach urzedniczych (w tym kierowniczych
urzedniczych) oraz pomocniczych i obstugi. Wykaz stanowisk z uwzglednieniem ich
podziatlu na stanowiska urzednicze , kierownicze stanowiska urzednicze , pomocnicze i
obstugi zwarty jest w wydanym na podstawie art. 37 ustawy z 2008r. rozporzgdzeniu
Rady Ministrow z 25 pazdziernika 2021r. w sprawie wynagradzania pracownikéw
samorzadowych ( Dz.U. z 2021r. poz. 1960 ze zm. z 2023r. poz. 1102 i 2024r. poz. 1071).
Zgodnie z jego regulacjami w urzedzie gminy stanowiska pracownicze z wyboru to
wylacznie wojt/burmistrz /prezydent miasta, stanowiska pracownicze na podstawie
powotlania - to wylgcznie stanowiska zastepcy wojta/burmistrza/prezydenta miasta oraz
skarbnika(gléwnego ksiegowego) budzetu. Takze na stanowiskach , na ktoérych



zatrudnienie w urzedzie gminy nastepuje na podstawie umowy o0 pracg W
rozporzadzeniu tym nie przewidziano stanowiska doradcy czy asystenta.

Znajduje to takze swoj wyraz w wykazie stanowisk pracowniczych zawartym w
regulaminie wynagradzania pracownikéw obowigzujgcym w Urzedzie Miasta Gdyni
przyjetym zarzadzeniem Prezydenta Miasta Gdyni Nr 6186/23/VIII/S z dnia 15 marca
2023r. w sprawie Regulaminu wynagradzania pracownikéw Urzedu Miasta Gdyni. W
wykazie stanowisk pracowniczych w Urzedzie Miasta Gdyni zawartym w zatgczniku nr 3
do Regulaminu nie ma ani stanowiska doradcy ani stanowiska asystenta. Zgodnie z tym
regulaminem w Urzedzie Miasta Gdyni istnieje 26 stanowisk. Skladaja si¢ na nie
kierownicze stanowiska urzednicze : sekretarz, zastepca skarbnika, naczelnik wydziatu,
zastepca naczelnika wydziatu, kierownik biura i kierownik referatu,  stanowiska
urzednicze (7 rodzajéw) tj: radca prawny, gléwny specjalista, starszy specjalista,
specjalista, starszy inspektor, inspektor i podinspektor oraz stanowiska pomocnicze i
obstugi ( 13 rodzajéow ) tj: kierownik warsztatu, kierowca, starszy rzemieslnik, kierownik
magazynu, starszy telefonista, kancelista, rzemieSlnik, magazynier, operator
elektronicznych monitoréw ekranowych, pomoc administracyjna, telefonista,
sprzataczka oraz goniec. Nie ma wérdd nich stanowiska asystenta czy doradcy.

Tym samym nie ma mozliwosci zatrudnienia w Urzedzie Miasta Gdyni tak na podstawie
powotania (co do zasady) jak i na podstawie umowy o pracg na stanowisku
pracowniczym asystenta, doradcy.

Jak wskazano juz na wstepie , uzycie w sposob niedookreslony pojecia
,zatrudnienie” moze oznacza¢ wykonywanie czynnosci doradczych nie tylko na
podstawie stosunku pracy lgczacego doradcg /asystenta z urzedem gminy ale takze na
podstawie umowy cywilnoprawnej np. umowy o wykonywanie ustug , w ktérej wskazane
sa czynnoéci faktyczne, prawne (zalezy od woli stron zawierajgcych umowe) realizowane
przez osobe wystepujacg w takim charakterze . Jezeli z tytutu wykonywania doradztwa,
asysty osoba $wiadczgca otrzymuje wynagrodzenie to forme, w jakiej powinna by¢ z nig
zawarta umowa nalezy oceni¢ z punktu widzenia prawa zaméwien publicznych.

Ustawa z dnia 11 wrzeénia 2019r. Prawo zamoéwien publicznych (t.j. Dz.U. z 2024r. poz.
1320) wymagajaca dla uméw zachowania pod rygorem niewaznosci formy pisemnejt
dotyczy zaméwieri publicznych udzielanych na podstawie tej ustawy. Ma ona
zastosowanie dla zamoéwien, ktérych warto$¢ jest réwna lub przekracza kwote
130 000,00 ztotych (zob. art. 2 ust.1l pkt 1 ustawy z 2019r.). Jezeli wartos¢ takiego
zamoOwienia jest nizsza od tej kwoty, sposéb udzielania zaméwien publicznych poddany
jest regulacji prawa wewnatrzzakladowego zamawiajacych - w tym urzedéw gmin -
ktérzy w regulacjach regulaminéw, instrukeji odkreslajg nie tylko procedury udzielania
zamoéwien o wartoéci do 130 000,00zt ale takZze wymagania odno$nie zawieranych umow
, W tym wymagania dotyczace ich formy oraz tresci.

W Urzedzie Miasta Gdynia takim aktem jest ,Instrukcja udzielania zamoéwien publicznych
w Urzedzie Miasta Gdynia” wprowadzona zarzadzeniem Nr6632/23/VIII/M Prezydenta

1 Zgodnie z art. 432. Umowa wymaga, pod rygorem niewaznosci, zachowania formy pisemnej, chyba ze
przepisy odrebne wymagajg formy szczegdlnej.




Miasta Gdyni z dnia 01.08.2023r. Instrukcja ta obejmuje udzielanie zamoéwien
publicznych konstruujgc dla wymagan stosowania witasciwej procedury wyboru
podmiotu wykonujgcego zamdéwienie oraz wymagan stawianych zawieranej w wyniku
wyboru oferty dwa progi warto$ci zamoéwienia publicznego . Sa nimi warto$¢ zamowienia
do 30 000zt oraz zamoOwien , ktorych warto$¢ miesci si¢ w przedziale 30 000,00zt -
130 000,00zt. Progi te majg takze znaczenie dla okreslonej tg Instrukcja wymagan formy
w jakiej ma zosta¢ zawarta umowa, ktorej przedmiotem jest udzielone zamowienie
publiczne. Zgodnie bowiem z uregulowaniem paragrafu 40 ust.l Instrukcji forma
pisemna umowy wymagana jest dla zamdéwien publicznych , ktorych wartos¢ wynosi od
30 000,00zt do 130 000,00zt ( mieszczacych sie warto$cig w drugim, wyzszym progu ) .
Przy czym , wskazujac dla takich zaméwien forme pisemng umowy, uzyto sformutowania
,halezy” nie okre$lajac jaki skutek ma niezachowanie wskazanej w tym uregulowaniu
formy. W przeciwienstwie do uregulowania art. 432 ustawy Prawo zamoéwien
publicznych, forma ta nie zostata zastrzeZona pod rygorem niewaznoS$ci tym samym jej
ewentualne niezachowanie nie rodzi takiego skutku. Zastrzezenie formy pisemnej, bez
rygoru niewazno$ci ma ten skutek, ze w razie niezachowania zastrzezonej formy umowa
jest wazna i skuteczna ale w przypadku sporu, nie jest w nim dopuszczalny dowéd z
zeznan Swiadkow lub z przestuchania stron na fakt dokonania czynnosci.

W sytuacji, gdy warto$¢ udzielanego zamdwienia polegajgcego na $wiadczeniu ustug
doradcy albo asysty jest nizsza niz 30 000,00zt, umowa w przedmiocie tego zamoéwienia
nie wymaga zachowania formy pisemnej. Regulacja paragrafu 40 ust.2 Instrukcji
dopuszcza zawarcie umowy w formie ustnej , wskazujgc forme pisemna dla sytuacji, gdy
istnieje potrzeba wskazania parametréw , warunkéw wykonywania ustugi.

W kazdym z oméwionych wyzej przypadkéw konieczne jest jednak aby doradca albo
asystent wykonywatl swoje dziatania na rzecz gminy odptatnie. W sytuacji , w ktorej
dziatania takie wykonywane s3 pod tytutem darmym, nieodptatnie, bez wynagrodzenia
przedstawione uwagi dotyczace formy, w ktérej moga by¢ zawierane umowy w
przedmiocie $wiadczenia ustug nie majg zastosowania.

W praktyce, po dokonanej w roku 2017 zmianie ustawy o pracownikach
samorzadowych, znane sg przypadki powotywania przez organy wykonawcze jednostek
samorzadu terytorialnego w tym takie przez wéjtéw/ burmistrzéw/ prezydentow
doradcow czy tez asystentow spotecznych tj. takich , ktérzy swoje dziatania realizujg na
rzecz tych organéw bez otrzymywania wynagrodzenia. Tacy doradcy / asystenci
powolywani sg w drodze zarzgdzenia organu wykonawczego gminy . Wskaza¢ mozna tu
dla przyktadu zarzadzenie Prezydenta Miasta Krakowa Nr 1747 /2023 z dnia 26 czerwca
2023 r. w sprawie okreslenia kierunkow dziatania Spotecznych Doradcow Prezydenta
Miasta Krakowa czy Prezydenta Miasta homzy Nr 284/21 z dnia 1 paZzdziernika 2021r.
w sprawie powotania Doradcy Spotecznego Prezydenta Miasta L.omza. Zarzadzenia takie
wydawane sg na podstawie art. 31 i 33 ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym .
Powotlywani nimi doradcy wykonujg swoje czynno$ci na rzecz gminy za darmo. Osoby te
petniag funkcje na podstawie porozumienia o wykonywaniu $wiadczen



wolontarystycznych. Tym niemniej , ze wzgledu na bliskie kontakty z organami
wykonawczymi - prezydentem/woéjtem/ burmistrzem jak réwniez dyrektorami
urzedéw mogg mie¢ realny wplyw na realizacj¢ zadan publicznych. Bez watpienia majg
dostep do informacji, ktére nie sa dostepne i znane powszechnie. Ponadto, osoby takie
moga pracowal na rzecz innych podmiotéw, a wigc potencjalnie moze wystgpowac
ryzyko konfliktu intereséw pomiedzy wykonywaniem przez nich spotecznie funkgji a ich
zaangazowaniem zawodowym na swojg rzecz czy na rzecz innych podmiotéw. Dlatego
oczywista jest konieczno$¢ wskazania zakresu spraw jakimi tacy doradcy sie zajmujg ,
przyznania im upowaznien do zapoznawania si¢ przez nich z danymi dotyczacymi wiadzy
wykonywanej przez organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego , w tym
dostepu do spraw prowadzonych w urzedach gminy czy w koricu zasad korzystania przez
te osoby z mienia gminy np. licencji do oprogramowania, telefonéw, sprzetu
komputerowego, korzystania z pomieszczen urzedu gminy, samochodow stuzbowych czy
zwrotdéw kosztéw podroézy i diet a takze informacji do uzyskania jakich sg uprawnieni od
pracownikéw urzedu gminy w jakiej zostali wyznaczeni. Istotnym jest takze zagadnienie
zobowigzania do zachowania poufnosci czy uregulowanie kwestii postgpowania w
przypadku wystapienia konfliktu intereséw. Wszystkie te kwestie uregulowane powinny
by¢ w akcie wydawanym przez organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego
wyznaczajgcym takich doradcéw. Faktycznie, w praktyce regulacje wyznaczajace
doradcéw spotecznych tak przez organy jednostek samorzadu terytorialnego jak i przez
organy administracji rzadowej , nie zawierajg czesto takich szczegétowych uregulowan
poprzestajac na desygnowaniu indywidulnej osoby na doradce spotecznego, wskazaniu
rodzaju spraw w jakich doradza¢ ma organowi wykonawczemu np. do spraw rozwoju
przedsiebiorczoéci w gminie, do spraw targowych przestrzeni publicznych czy
wspélpracy miedzysektorowej w obszarze przemystéw kreatywnych, wprowadzajg
zasade nieodptatnego dziatania doradcy czy wprowadzajgc zapis o jednostce urzedu
gminy, ktéra zapewnia w strukturze urzedu obstuge administracyjno - biurowa
wyznaczonych doradcow.

W przypadku Urzedu Miasta Gdynia, Regulamin Organizacyjny Urzgdu Miasta
Gdyni - zarzadzenie Nr 4806/11/V1/S Prezydenta Miasta Gdyni z dnia 28 grudnia 2011r.
w sprawie przyjecia Regulaminu Organizacyjnego Urzgdu Miasta Gdyni w paragrafie 16
ust. 2 dopuszcza sie funkcjonowanie w urzedzie nie tylko komisji, kolegiow, zespotow
projektowych oraz petnomocnikéw ale takze doradcéw. Zatem ich wyznaczenie,
desygnowanie okreslonej osoby na petnienie tej funkcji znajduje swojg podstawe prawna.
Czynnoé¢ jaka taki doradca moze zosta¢ wyznaczony , w mojej ocenie , wynika z
uregulowan Statutu Miasta Gdynia oraz Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miasta
Gdyni. Zgodnie z paragrafem 37 ust. 1 Prezydent Miasta Gdyni wykonujgc czynnoSci
organu wykonawczego gminy wydaje zarzadzenia. Statut nie zawiera zadnych wymagan
stawianych tym aktom . Nie wskazano nie tylko formy w jakiej zarzadzenia takie musza
by¢ wydawane ale takze nie wskazano zadnych cech jakie akt taki musi posiadac . Wobec
odmiennej regulacji dotyczacej elementéw projektéw uchwat podejmowanych przez
rade miasta zawartych w paragrafie 22e Statutu Miasta Gdynia , rozwigzanie odmienne



przyjete odno$nie zarzgdzen wydaje sie Swiadomym oraz celowym dzialaniem organu
uchwatodawczego. Nie skorzystano nie tylko z mozliwosci uregulowania tej kwestii
bezposrednio i wprost w Statucie w regulacji poSwieconej zarzagdzeniom prezydenta ale
takze nie skorzystano z odestania do stosowania do zarzadzen organu wykonawczego w
catosci albo w cze$ci uregulowan Statutu poswieconych uchwatom rady.

Formie dziatania prezydenta miasta jako organu wykonawczego gminy po$wiecono
takze regulacje paragrafu 83 oraz 84 Regulaminu organizacyjnego. W pierwszym z nich
w ust. 2 stwierdzono, iz: " Prezydent, jako organ wykonawczy, w ramach swej wtasciwosci
rzeczowej i miejscowej podejmuje zarzqdzenia.” Poniewaz, wbrew tej deklaracji, nie jest to
jedyna forma dziatania prezydenta jako organu wykonawczego , gdyz jak wynika z
paragrafu 84 tego samego aktu, oprocz zarzadzen organ ten wydaje takze decyzje, pisma
okdlne oraz ( zgodnie z §83 ust. 6 ) - w sprawach nie wymagajacych rozstrzygniecia w
formie zarzgdzenia lub decyzji administracyjnej, zajmuje stanowisko .

Rodzaj spraw w jakich podejmowane sg zarzadzenia okresla § 84 ust. 1 pkt 2 Regulaminu,
w ktérym stwierdzono, Ze sa one wydawane w przypadkach:

» @) hormowania spraw o charakterze dtugofalowym,
b) przewidzianych przepisami prawa materialnego,
c) spraw zwigzanych z organizacjq i funkcjonowaniem urzedu;”

Poniewaz, jak wskazano to wyzej, dziatanie doradcy spotecznego na podstawie paragrafu
16 ust.2 Regulaminu organizacyjnego jest sprawg funkcjonowania w urzedzie , nie ma
watpliwosci, iz wyznaczenie takiej funkcji w urzedzie , wskazanie indywidualnej osoby
dla jej sprawowania oraz spraw jakimi ma sie ona zajmowac i zasad jej funkcjonowania w
tej roli w strukturze organizacyjnej urzedu miasta jako aparatu pomocniczego organu
wykonawczego nastepuje poprzez wydanie zarzgdzenia.

Natomiast, nie ma ani w statucie miasta ani w regulaminie organizacyjnym zakreslonych
wymagan formy , elementéw tresci jakie ten akt musi zachowac . Tym bardziej nie ma
zadnych sankgcji z tytutu braku zachowania formy lub tresci. Zatem mozliwe jest takze
jego wydanie ustne .

Powstaje jednak w takiej sytuacji pytanie o to w jaki sposob takie ustne zarzadzenie - czas
jego pojecia, jego tresc jest pdZniej dokumentowane. Zgodnie bowiem z Regulaminem
Organizacyjnym w Urzedzie Miasta Gdynia prowadzone sg przez Wydzial Organizacyjny
, Referat Organizacyjny zbior zarzadzen Prezydenta jak réwniez zbiér upowaznien,
pelnomocnictw, i pism okélnych - zob. § 66 138 ust. 3 pkt 4 lit. a) oraz lit. b) Regulaminu.
Zbiory te obejmujg wszystkie zarzadzenia Prezydenta ( bez wzgledu na forme ) jak
rowniez wszystkie wydane upowaznienia. Przy przyjeciu , Ze zarzadzenia moga by¢
wydawane nie tylko w formie dokumentu wiasnorecznie podpisanego , w formie
elektronicznej ale takze ustnej powstaje uzasadnione pytanie o regulacje, na podstawie
ktérej w zbiorze tym takie zarzadzenia sa odnotowywane.



De lege ferenda podnie$¢ mozna, ze mozliwe byloby wprowadzenie regulacji wzorem np.
regulaminu organizacyjnego innych jednostek np. jednostek organizacyjnych
prokuratury, iz w takiej sytuacji - zarzadzenia ustnego , o wydaniu takiego zarzadzenia
pracownik urzedu wskazany w regulaminie stanowiskiem sporzadza pisemng adnotacje
zawierajacq date zarzadzenia oraz jego tres¢, ktéra umieszczana jest przez Referat
Organizacyjny pod kolejnym , wynikajagcym z przyjetych juz do zbioru zarzadzen,
numerem.
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