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WNIOSEK

Dzialajac w imieniu wlasnym, w trybie art. 63 Konstytucji RP oraz art. 241 Kodeksu
postepowania administracyjnego, sktadam wniosek o podje¢cie uchwaty w sprawie obowigzku

transmisji, nagrywania i upubliczniania nagran sesji komisji Rady Miasta Gdyni.

UZASADNIENIE

L. Stan obecny

Na mocy art. 54 ust. 1 Konstytucji RP kazdemu zapewnia si¢ wolnos¢ rozpowszechniania
swoich pogladow oraz pozyskiwania i rozpowszechniania informacji. Prawo to jest dodatkowo
wzmocnione poprzez art. 61 Konstytucji RP w zakresie w jakim gwarantuje on prawo do
informacji o dziatalnosci organéw wiadzy publicznej oraz os6b pelnigcych funkcje publiczna.
Prawo do informacji obejmuje w szczegdlnosci dostep dokumentdéw oraz wstep na posiedzenia
kolegialnych organow wladzy publicznej pochodzacych z powszechnych wyborow, z

mozliwos$cig rejestracji dzwieku lub obrazu.

W odniesieniu do organow gminy, zasada jawnosci ich dzialania zostala dodatkowo
wzmocniona w Ustawie o samorzadzie gminnym (dalej jako: USG). Art. 11b USG stanowi o
tym, ze dzialalno$¢ organo6w gminy jest jawna i obejmuje w szczegdlnosci prawo obywateli do

uzyskiwania informacji, wstepu na sesje rady gminy i posiedzenia jej komisji.



Ponadto w mysl art. 20 ust.1b USG Obrady rady gminy s3g transmitowane i1 utrwalane za
pomoca urzadzen rejestrujacych obraz 1 dzwiek. Nagrania obrad sg udostepniane w Biuletynie

Informacji Publicznej 1 na stronie internetowej gminy oraz w inny sposob zwyczajowo przyjety.

Uzycie przez ustawodawce w art. 11b USG sformutowania ,.w szczegdlnosci” oznacza, ze
przedstawiony nastepnie katalog konkretnych rozwigzan zapewniajacych jawnosé dzialania
organoOw wiladzy gminy ma otwarty i przyktadowy charakter. Ustawa nie zakazuje nagrywania
dzwigku czy obrazu z posiedzenia komisji. Skoro nie jest to wyraznie zabronione, to zgodnie z
zasadg jawnosci jest to dozwolone. Kazda osoba korzystajaca z prawa wstepu na

posiedzenie komisji ma prawo do jego nagrania.

Integralng czescig prawa do informacji, poza mozliwoscig jej otrzymania, jest prawo do je;

rozpowszechniania. Jak trafnie wskazuje Naczelny Sad Administracyjny:

,» Polityczne prawo do informacji publicznej, jako wazny element funkcjonowania ustroju
demokratycznego w Polsce, polega zatem nie tylko na otrzymywaniu informacji publicznej i
zapoznaniu sie z nig, ale rowniez na prawie do jej upowszechnienia w dowolny sposob przez

podmiot, ktory informacje publiczng otrzymal. ”
(Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 6 marca 2024 r. 111 OSK 7298/21)

Kazda osoba, ktora dokonala nagrania prac komisji rady gminy ma prawo do jego
rozpowszechnienia. Fakt ten znajduje potwierdzenie w art. 81 Prawa autorskiego. Zgodnie z

nim nie wymaga zezwolenia rozpowszechnianie wizerunku :

1. osoby powszechnie znanej, jezeli wizerunek wykonano w zwigzku z pelnieniem przez
nig funkcji publicznych, w szczegolnosci politycznych, spolecznych, zawodowych;
2. osoby stanowigcej jedynie szczegdl calosci takiej jak zgromadzenie, krajobraz,

publiczna impreza.

Rozpowszechnianie wizerunku radnych w trakcie posiedzen komisji, a zatem w trakcie
wykonywania funkcji publicznej nie wymaga ich zgody. Naruszeniem prawa nie bedzie takze
ewentualne filmowanie obecnej na sesji publicznosci, poniewaz takie osoby nalezy uznad

jedynie jako ,.szczeg6t catosci” publicznego wydarzenia jakim jest posiedzenie komisji.

Podsumowujac nalezy wskazaé, ze w obecnym stanie kazda zainteresowana tym osoba ma
prawo wstepu na posiedzenia komisji Rady Miasta Gdyni, w raz z mozliwoscig stworzenia

nagrania, ktore nastepnie moze zosta¢ upublicznione.



I1. Stan postulowany

Prawna mozliwos¢ wstepu na posiedzenie komisji, w raz z mozliwoscig ich transmisji niestety
nie zawsze oznacza rzeczywista mozliwos¢ obserwacji ich prac. Prace komisji na ktoérych
niejednokrotnie rozstrzygaja si¢ najwazniejsze dla gminy kwestie, najczesciej tocza sie w
godzinach pracy mieszkancow gminy. Mozliwos¢ osobistego uczestnictwa w obradach komisji

ograniczona jest takze przez wiele innych osobistych uwarunkowan.

W takim stanie rzeczy niezwykle pozadanym, zgodnym z zasadg praworzadnos$ci, jawnosci i
przejrzystosci sprawowania wladzy, a takze proobywatelskim podej$ciem wladz miasta jest
rozszerzenie dyspozycji art. 20b USG, poprzez objecie obowigzkiem transmisji, utrwalania
oraz udostepniania w Biuletynie Informacji Publicznej takze nagran z prac komisji Rady
Miasta Gdyni. Mozliwe jest to poprzez wydanie przez Rade Miasta aktu prawa miejscowego
— np. poprzez zmiang statutu lub podjecie odrebnej uchwaty.

Tego rodzaju rozwigzania z powodzeniem funkcjonuja w wielu innych gminach. Tytulem
przykladu warto wskaza¢ m.in. na Gmine Michalowice,! Gming¢ Bierun,> Gming Deblin.’
Dobry przyklad wyznaczajg takze Sejm* i Senat,” ktére regularnie publikujg nagrania z

posiedzen swoich komisji.

Postulowana zmiana prawa jest korzystna zaréwno z perspektywy mieszkancow, ktorzy
uzyskajg wiedze na temat biezacej dzialalnosci gminy, jak 1 samych radnych, ktorzy dzigki
temu zdobedg kolejng przestrzen do informowania wyborczyn 1 wyborcéw o swojej pracy 1 jej
rezultatach. Wyznacznikiem dobrych standardow moga by¢ dzialania podjete przez Rade
Miasta Lublin, ktéra w reakcji na tozsamy przedmiotowo do niniejszego wniosek, podjela

decyzje o rozpoczeciu transmitowania posiedzen komisji.®

III. Koszty proponowanej zmiany

! https://www.michalowice.pl/urzad gminy/transmisja-obrad-rady-gminy
s://bip.bierun.pl/wladze-miasta/nagrania-z-posiedzen-sesji-i-komisji

3 https://deblin.posiedzenia.pl/?

4 https://www.seim.gov.pl/seim10.nsf/transmisje_arch.xsp

5 https://www.senat.gov.pl/prace/komisje-senackie/

® https://fundacjiawolnosci.org/rada-miasta-zdecydowala-beda-transmisje-z-posiedzen-komisji/




Do transmisji posiedzen mozna wykorzysta¢ kamery streamingowe wyposazone w mikrofony,
ktorych obsluga nie wymaga zatrudnienia wykwalifikowanych osob. lacza si¢ one
automatycznie z kanalem YouTube gminy, a obslugiwa¢ je moze pracownik urzedu
odpowiedzialny za sporzadzenie protokolu z posiedzenia komisji, ktory jest na niej obecny.
Zakup kilku takich kamer, na wypadek posiedzen odbywajacych sie rownolegle, to koszt od
kilku do kilkunastu tysiecy zlotych. Kwesti¢ anonimizacji danych osobowych powinno
rozwigza¢ kazdorazowe pouczenie uczestnikOw komisji przez przewodniczacego, o0
odpowiedzialnosci uczestnikOw za ewentualne naruszenia, ktore jest juz stosowane wobec

uczestnikow posiedzen nie bedacych cztonkami komis;ji.

V. Podsumowanie

7 uwagi na powyzsze argumenty wnosz¢ o uwzglednienie ztozonego przeze mnie wniosku.

(Podpis)




