UCHWAŁA NR ______ /25
RADY MIASTA GDYNI

 z ……………maja 2025 r.

w sprawie skargi XX na działalność Wydziału Architektoniczno Budowlanego Urzędu Miasta Gdynia 
Na postawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (t. j. Dz.U. z 2024 r. poz. 1465
 ) w zw. z art.  234 pkt 1 ) w zw. z art.  236 , art. 231 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postępowania administracyjnego (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 572), Rada Miasta uchwala co następuje:
§ 1. Skargę XX z dnia 7 kwietnia 2025r. ( doręczona  w dniu 10 kwietnia 2025r.) na działalność Wydziału Architektoniczno Budowlanego Urzędu Miasta Gdynia w sprawie wydania decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu – projekt decyzji  numer  RAA.6730.2.3.2025.KR-871/110-112 przekazuje się organowi przed którym toczy się postępowanie tj. Prezydentowi Miasta Gdynia . 
§ 2. Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia.
Przewodniczący Rady Miasta Gdyni
Tadeusz Szemiot

UZASADNIENIE
W dniu 10 kwietnia 2025 r. do Rady Miasta Gdyni wpłynęło pismo XX (na piśmie data – 7 kwietnia 2025 r.), sformułowane jako „skarga na działalność Wydziału Architektoniczno-Budowlanego Urzędu Miasta Gdyni”. W dokumencie tym Skarżąca wyartykułowała szereg zastrzeżeń dotyczących projektu decyzji o warunkach zabudowy dla terenu działek nr 1018, 1017, 1016, 1022 obręb Orłowo, położonych przy ul. Inżynierskiej 110-112 w Gdyni. W szczególności Skarżąca zakwestionowała uznanie części z posadowionych na tych działkach budynków za budynki wielorodzinne oraz wskazała, że budynek przy ul. Inżynierskiej 125 wzniesiony został niezgodnie z prawem (jest samowolą budowlaną). Przeprowadzając analizę funkcji oraz cech zabudowy i zagospodarowania terenu Prezydent Miasta Gdyni, nieprawidłowo wyznaczywszy granice analizowanego obszaru, uwzględnił również i ten budynek, co zdaniem Skarżącej godzi w zasadę praworządności określoną w art. 7 Konstytucji RP oraz w art. 6 kodeksu postępowania administracyjnego. Skarżąca zarzuca również Prezydentowi Miasta Gdyni przyjęcie w w/w projekcie decyzji niewłaściwego (zbyt niskiego) wskaźnika miejsc postojowych na 1 mieszkanie oraz niezrozumiałego (jej zdaniem) zaliczenia Orłowa do II strefy parkingowej. W ocenie Skarżącej analizowanie budynków jednorodzinnych jako wielorodzinnych, dodatkowo jeszcze (wbrew stwierdzeniom przywołanej analizy) nieposiadających 4 kondygnacji, dowodzi braku poszanowania prawa, dowolności przy ustalaniu wszelakich wskaźników bądź rażącej niekompetencji osoby sporządzającej analizę, lub też próby oszustwa. 
Komisja Skarg, Wniosków i Petycji zważyła, co następuje:
Wnioskiem z dnia z dnia 22.01.2025 r. Inwestor - 545 SOCIÉTÉ A RESPONSABILITÉ LIMITÉE (Spółka z Ograniczoną Odpowiedzialnością Prawa Luksemburskiego) – Oddział w Polsce z siedzibą w Gdyni wystąpił o ustalenie warunków zabudowy dla inwestycji: budynek mieszkalny wielorodzinny (2 segmenty na wspólnej hali garażowej), wraz z rampą, parkingiem zewnętrznym oraz infrastrukturą techniczną, rozbiórka istniejącej zabudowy na działkach nr 1016, 1017, 1018, 1022 obręb 0022 Orłowo przy ul. Inżynierskiej 110-112 w Gdyni.

W dniu 18.03.2025 r., zgodnie z art. 10 §1 ustawy Kodeks postępowania administracyjnego, przesłano stronom analizę funkcji oraz cech zabudowy i zagospodarowania terenu, opracowaną na podstawie rozporządzenia Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 15 lipca 2024 r. w sprawie sposobu ustalania wymagań dotyczących nowej zabudowy i zagospodarowania terenu w przypadku braku miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (Dz.U. z 2024r. poz.1116), oraz projekt decyzji ustalającej warunki zabudowy.  Jak wynika z informacji przekazanych przez Wydział Architektoniczno Budowlany Urzędu Miasta Gdynia postępowanie w sprawie objętej skargą jeszcze się nie zakończyło. ( pismo z dnia27 maja 2025 r.) 
Zgodnie z uregulowaniem art. 234 pkt 1 k.p.a.  W sprawie, w której toczy się postępowanie administracyjne:

1)skarga złożona przez stronę podlega rozpatrzeniu w toku postępowania, zgodnie z przepisami kodeksu;”

Do właściwości rad gmin należy rozpoznawanie skarg na wójta (burmistrza lub prezydenta miasta) i kierowników gminnych jednostek organizacyjnych. Takie  postępowanie skargowo-wnioskowe regulowane przepisami Działu VIII k.p.a. nosi cechy postępowania uproszczonego. W postępowaniu tym nie występują strony w rozumieniu art. 28 k.p.a., a jednoinstancyjny tok postępowania jest odformalizowany (postanowienie WSA w Rzeszowie z 25 lipca 2005 r., I SA/Rz 117/05 LEX nr 165846). Takie postępowanie skargowe, w rozumieniu przepisów rozdziału VIII k.p.a., wyraża się w tym, że nie ma w nim stron postępowania, nie wydaje się rozstrzygnięć adresowanych do wnioskodawcy, a tylko zawiadamia się go o swoich działaniach wewnętrznych zmierzających do wyjaśnienia okoliczności będących przyczynami skargi. Podkreślenia wymaga , że czynności postępowania skargowego nie mogą zastępować regularnej procedury sądowej, administracyjnej, uwalniać od ich wymagań i rygorów, nie mogą podważać trwałości orzeczeń sądowych lub decyzji administracyjnych. (wyrok Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Warszawie z 20 czerwca 2007 r.,   IV SA/Wa 140/07 LEX nr 351325). Powyższe stanowisko prezentuje również Naczelny Sąd Administracyjny, który w wyroku z 7 października 1999 r., IV SA/1575/97  LEX nr 657100, stwierdził, że "osoba występująca do organów administracji z wnioskami lub skargami dotyczącymi potrzeby ochrony interesu publicznego, a nie własnego - chronionego przepisami prawa materialnego, nie może uzyskać żadnej decyzji administracyjnej, której byłaby adresatem, i nie przysługują jej też żadne środki odwoławcze w trybie instancyjnym od orzeczeń organów administracji dotyczących innych osób. Zarówno skargi, określone w art. 221, jak i wnioski, o których mowa w art. 241 k.p.a., nie mogą mieć bezpośredniej skuteczności procesowej w odniesieniu do decyzji administracyjnych. Co najwyżej mogą stanowić dla organów uprawnionych do działania w trybie nadzorczym sygnalizację o ewentualnych nieprawidłowościach popełnionych przez organy orzekające w sprawach indywidualnych". (Knysiak-Sudyka H.: w Knysiak-Sudyka H. (red.) Kodeks postępowania administracyjnego. Komentarz. wyd. III WKP 2023).

Z przedstawionymi wyżej uwagami wprost korespondują przepisy art. 233 do 235 k.p.a., które nakazują skargę dotycząca indywidualnego interesu prawnego danej osoby kwalifikować jako czynność procesową, albowiem w ten tylko sposób dochodzi do pełnej i skutecznej ochrony tego interesu.

Zgodnie z art. 234 k.p.a. w sprawie, w której toczy się postępowanie administracyjne: (1) skarga złożona przez stronę podlega rozpatrzeniu w toku postępowania, zgodnie z przepisami kodeksu; (2) skarga pochodząca od innych osób stanowi materiał, który organ prowadzący postępowanie powinien rozpatrzyć z urzędu. Wymaga podkreślenia, że redakcja powołanego wyżej przepisu nie pozostawia wątpliwości, że organ w sytuacji opisanej w hipotezie tego przepisu ma obowiązek załatwienia skargi w sposób opisany w jego dyspozycji.

W wyroku z 29 kwietnia 2020 r.,  Wojewódzki Sąd Administracyjny w Szczecinie, rozpatrując sprawę dotyczącą skarg wniesionych w trybie art. 227 k.p.a. w toku postępowań kontrolnych, wskazał, że "skoro skargi administracyjne zostały wniesione w toku trwających postępowań , to zastosowanie w sprawie znajduje przepis   art. 234  pkt 1 k.p.a., zgodnie z którym w sprawie, w której toczy się postępowanie administracyjne skarga złożona przez stronę podłego rozpatrzeniu w toku postępowania, zgodnie z przepisami k.p.a. Z przepisu tego wynika przede wszystkim nakaz klasyfikowania pisma według jego zawartości, a nie nazwy W razie wniesienia w toku postępowania jurysdykcyjnego pisma zatytułowanego jako: "skarga" przez stronę tego postępowania, podlega ono rozpatrzeniu w toku tego postępowania Zawartość takiego pisma, a nie nazwa, decyduje o jego klasyfikacji. Pismo takie może stanowić np. zażalenie, odwołanie, wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy przez ten sam organ, wniosek o zawieszenie postępowania, wniosek o umorzenie postępowania czy też pismo zawierające wnioski dowodowe.

W niniejszej sprawie pismo skarżącej zostało wniesione w toku postępowania administracyjnego o wydanie decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu a zatem zastosowanie znajduje przywołane uregulowanie art. 234  pkt 1 w związku z art. 236 k.p.a , który stanowi, że:

„ W przypadkach określonych w art. /…/ 234 organem właściwym do rozpatrzenia skargi jest organ uprawniony do wszczęcia postępowania lub organ, przed którym toczy się postępowanie, /…/”
Dlatego pismo jako stanowisko w toczącym się postępowaniu administracyjnym przekazano zgodnie z właściwością wynikającą z przywołanego uregulowania.
Rada Miasta, stosownie do treści art. 238 k.p.a. wskazuje, iż zgodnie z uregulowaniem art. 239 paragraf 1 k.p.a. jeżeli Skarżący ponowi skargę bez wskazania nowych okoliczności – Rada Miasta Gdyni może podtrzymać swoje poprzednie stanowisko z odpowiednią adnotacją w aktach sprawy - bez zawiadamiania skarżącego.
� Zm. Dz. U. z 2024 r. poz. 1572, 1907, 1940.





