UCHWAŁA NR ______ /25
RADY MIASTA GDYNI
 z ……………maja 2025 r.
w sprawie skargi XX na Dyrektora Przedszkola Nr 52 w Gdyni
Na postawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (t. j. Dz.U. z 2024 r. poz. 1465
 ) w zw. z art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postępowania administracyjnego (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 572), Rada Miasta uchwala co następuje:
§ 1.  Skargę  XX na działalność Dyrektora Przedszkola Nr 52 w Gdyni uznaje się za niezasadną . 
§ 2. Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia.
Przewodniczący Rady Miasta Gdyni
Tadeusz Szemiot
UZASADNIENIE
W dniu 28 kwietnia 2025 r. do Komisji Skarg, Wniosków i Petycji Rady Miasta Gdyni wpłynęło pismo XX (na piśmie data – 25 kwietnia 2025 r.), w którym Skarżąca zarzuciła Dyrektor Przedszkola Nr 52 w Gdyni, „nienależyte wykonywanie zadań publicznych przez gminną samorządową jednostkę organizacyjną Gminy Miasta Gdyni, tj. Przedszkole Nr 52 w Gdyni, ul. Ignacego Krasickiego 8”.
Skarżąca jest matką dziecka uczęszczającego do tego przedszkola. W dniu 5 lutego 2025 r. zwróciła się pisemnie do dyrektor przedszkola z prośbą o objęcie dziecka regularnymi zajęciami logopedycznymi. Do chwili złożenia skargi nie otrzymała żadnej oficjalnej odpowiedzi od dyrekcji placówki, jedynie 19 marca 2025 r. poinformowano ją pisemnie, że dziecko może brać udział w zajęciach logopedycznych wyłącznie doraźnie, tj. w wypadku nieobecności innego dziecka objętego terapią. Skarżąca podkreśliła, że nie akceptuje takiego rozwiązania i wyraża stanowczy sprzeciw wobec tego typu praktyk. Jej zdaniem takie podejście stoi w sprzeczności z ideą równego dostępu do wsparcia edukacyjnego i terapeutycznego w publicznych placówkach oświatowych. Skarżąca argumentuje m.in., że doraźne zajęcia logopedyczne to nieskuteczna forma wsparcia, która może mieć negatywny wpływ zarówno na postępy terapeutyczne, jak i na ogólne poczucie bezpieczeństwa i stabilności dziecka, i oczekuje zapewnienia mu pełnowymiarowego, równego i systematycznego dostępu do terapii, zgodnie z jego potrzebami rozwojowymi i rekomendacjami specjalistów. 
Komisja Skarg, Wniosków i Petycji zważyła, co następuje:
Kwestie wydawania opinii specjalistycznych, w tym logopedycznych, uregulowane są  w rozporządzeniu Ministra Edukacji Narodowej z dnia 1 lutego 2013 r. w sprawie szczegółowych zasad działania publicznych poradni psychologiczno-pedagogicznych, w tym publicznych poradni specjalistycznych (tekst jedn. Dz. U. z 2024r. poz.2499). W ww. rozporządzeniu szczegółowo określone zostały zadania poradni, sposób realizacji zadań; przy czym podkreślić należy, że, zgodnie z § 5.1. przywołanego rozporządzenia poradnia wydaje opinię na pisemny wniosek rodzica dziecka albo pełnoletniego ucznia, którego dotyczy. 
Dziecko Skarżącej zostało przyjęte do Przedszkola nr 52 w Gdyni do grupy 4-latków w marcu 2023 roku. W dokumentach dziecka nie znajduje się ani orzeczenie ani opinia z poradni psychologicznej. Podczas pobytu dziecka w przedszkolu przeprowadzono trzykrotnie badanie przesiewowe, ostatnie z nich na prośbę Skarżącej. Logopeda wykonujący badanie przesiewowe zalecił przeprowadzenie pełnej diagnozy logopedycznej. Przesiewowe badanie logopedyczne w przedszkolu nie kończy się bowiem diagnozą logopedyczną a  wyłącznie informacją dla rodziców o tym, czy mowa ich dziecka rozwija się prawidłowo i czy występuje konieczność konsultacji  z innymi specjalistami oraz podjęcia systematycznej terapii logopedycznej. Przedszkole nie przeprowadza takich diagnoz.
W każdym przedszkolu w wyniku przeprowadzonych badań przesiewowych to logopeda wyłania dzieci, które wykazują największe trudności w rozwoju mowy. Zostają one zakwalifikowane na zajęcia na cały rok szkolny. W związku z ilością godzin 9/22 jakimi dysponuje logopeda, w bieżącym roku szkolnym 2024/2025, na zajęcia zostało zakwalifikowanych dwadzieścioro czworo dzieci, w tym czworo z orzeczeniem lub opinią z Poradni Psychologiczno - Pedagogicznej. Zajęciami w przedszkolu objęte są dzieci z zerówki oraz dzieci, które wykazują największe trudności artykulacyjne. Ograniczona ilość miejsc i zwiększone zapotrzebowanie na zajęcia z logopedii nie pozwoliły na zapewnienie uczestnictwa wszystkich potrzebujących dzieci. 
W lutym 2025 roku Skarżąca wystosowała do dyrektor placówki pismo z prośbą o objęcie jej dziecka zajęciami logopedycznymi w przedszkolu, nie dołączyła jednak opinii psychologicznej ani diagnozy logopedycznej. W związku z brakiem miejsc i możliwości prowadzenia regularnych, pełnowymiarowych zajęć logopedycznych dla dziecka Skarżącej, dyrektor zaproponowała rozwiązanie polegające na uczestnictwie dziecka w zajęciach w przypadku nieobecności innego dziecka ponieważ podczas zajęć z logopedii nigdy nie ma 100 % frekwencji uczęszczających dzieci. Skarżąca ustnie wyraziła zgodę na takie rozwiązanie, jednak ostatecznie nie podpisała zgody na taką pomoc , o czym nie zawiadomiła przedszkola, mimo że zarówno w przedszkolu, jak i na stronie internetowej jest podany kontakt telefoniczny, e-mailowy i pisemny do wniesienia skarg i wniosków do dyrektora przedszkola, jak i kontakt do logopedy. Dyrektor upomniała logopedę i nauczycielki prowadzące zajęcia w tej grupie, a na najbliższej radzie pedagogicznej w czerwcu  przypomniane zostaną zasady komunikacji i prawidłowego przepływu informacji pomiędzy poszczególnymi podmiotami w przedszkolu. Od września w roku szkolnym 2025-2026 dziecko Skarżącej otrzyma  pełnowymiarowy i systematyczny dostęp do zajęć logopedycznych.
Dyrektor przedszkola dołożyła zatem należytej staranności  w celu zapewnienia dziecku Skarżącej realizacji jego potrzeb związanych z rozwojem mowy. Skarżąca zgłosiła zapotrzebowanie na udział dziecka w zajęciach logopedycznych w połowie roku szkolnego (w lutym), nie dołączyła jednak opinii psychologicznej ani diagnozy logopedycznej. Przedszkole nie dysponowało wolnymi miejscami na zajęcia logopedyczne; część dzieci potrzebujących takich zajęć już we wrześniu, na początku roku szkolnego, nie została zakwalifikowana do udziału w nich. Dyrektor zaproponowała Skarżącej rozwiązanie tymczasowe, polegające na udziale dziecka w zajęciach logopedycznych w zastępstwie innego, nieobecnego dziecka, na co jednak Skarżąca ostatecznie nie wyraziła zgody. Nie oznacza to jednak, że przedszkole nienależycie wykonuje zadania publiczne, tym bardziej, że od przyszłego roku szkolnego dziecko zostanie objęte pełnowymiarową opieką logopedyczną. Z tego względu skarga uznana została za niezasadną. 
Rada Miasta, stosownie do treści art. 238 k.p.a. wskazuje, iż zgodnie z uregulowaniem art. 239 paragraf 1 k.p.a. jeżeli Skarżący ponowi skargę bez wskazania nowych okoliczności – Rada Miasta Gdyni może podtrzymać swoje poprzednie stanowisko z odpowiednią adnotacją w aktach sprawy - bez zawiadamiania skarżącego.
� Zm. Dz. U. z 2024 r. poz. 1572, 1907, 1940.





